TUNEL BINACIONAL
AGUA NEGRA

Programa Territorial de Integracion







Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
Presidencia de la Nacion

TUNEL BINACIONAL

AGUA NEGRA

Programa Territorial de Integracion

B oS J £NY, Goezro o Goeierno Recionar B,
DE TODOS @2 SANJUAN  wonor Coouimeo /.

J— o






/

O O O B 8@ [

(N

ndice

INtrodUcCCiON . . ... 6
La planificacién territorial en el marco del COSIPLAN. .. ... ... ... ... ... ... ... ......... 9
La construccién de la conectividad entre Argentinay Chile..................... ... ... .. .. 15
El proceso de formulacion del PTI Tanel Binacional AguaNegra.......................... 23
Andlisisdel contexto . ... ... . 31
Analisis estrat@@ico ... ... .. 45
Planes, programas y proyectos del PTI ... ... . . . . . . . . . . . . 53
Plan de Implementaciondel PTl. ... .. .. 69
Plan de Implementacion. Version 1.0 .. ... . 73
Equipo de Trabajo Ampliado ........ ... . 91
Anexo 1. Mapas tematicos. .. ... digital

Anexo 2. Mapas conceptuales . ......... .. ... digital






Indice de tablas v figuras

TABLAS

T1 W Secuencia para la formulacién e implementacién de un Programa Territorial de Integracién (PTI)

T2 M Lista de pasos internacionales priorizados por Argentina y Chile

T3 M Hitos del Proyecto Tunel Binacional Agua Negra

T4 M Sintesis informativa de las reuniones de los grupos focales

T5 M Evolucidn de la definicion de los Ejes estratégicos del PTI

T6 M Oportunidades y restricciones resultantes del proceso de andlisis estratégico
T7 M Ejes estratégicos del PT| y sus componentes

T8 M Factores transversales a los Ejes estratégicos del PTI y sus componentes

TS M Planes, programas y proyectos del PTI por Eje estratégico
TIOM Planes, programas y proyectos del PTI por Factor transversal
T11 W Cantidad de planes, programas y proyectos con sus acciones/actividades segtin Ejes estratégicos
T12 B Cantidad de planes, programas y proyectos con sus acciones/actividades seguin Factores transversales
T13 W Planes, programas y proyectos del Plan de Implementacion (Pl 1.0)
con sus acciones/actividades segtin Ejes estratégicos
T14 M Planes, programas y proyectos del Plan de Implementacién (PI 1.0)

con sus acciones/actividades segtin Factores transversales

FIGURAS

F1 W Ubicacion del Tinel Binacional en la frontera entre Argentina y Chile

F2 W Ubicacion del Corredor Central del Eje MERCOSUR-Chile

F3 M Area de influencia del Eje MERCOSUR-Chile y grupos de proyectos

F4 W Area de Accidn del PTI del Tinel Binacional Agua Negra (Directa e indirecta)

F5 B Etapas para la formulacién del PTI'y Plan de Implementacién del Tinel Binacional Agua Negra
F6 M Registros fotogrdficos del viaje de verificacién en ambos paises, abril de 2015

F7 W Flujo metodoldgico para la formulacién del PTI Ttinel Binacional Agua Negra

F8 M Modelo de elaboracidn del Diagndéstico Integrado

FO M Mapa conceptual del Subsistema de infraestructura

F10 @ Mapa conceptual del Subsistema biofisico

F11 @ Mapa conceptual del Subsistema socio-territorial

F12 @ Mapa conceptual del Subsistema socio-cultural

F13 B Mapa conceptual del Subsistema econémico

F14 B Mapa conceptual de los riesgos naturales y antrépicos

F15 B Interrelacion entre los Ejes estratégicos y los Factores transversales

Fi6 B Ejemplo esquemadtico de versiones sucesivas del Plan de Implementacién
F17 B Ejemplo esquemadtico de versiones sucesivas del Plan de Implementacién
F18 B Ejemplo esquemadtico de la gestidn del Plan de Implementacidn

F19 B Informacidn bdsica del plan / programa / proyecto del PTI

F20M Informacién de la accién / actividad incluida en el PI 1.0

16
19
27
46
49
54
54
56
66
76

78

86

18
19
21
24
25
28
29
32
34
36
38
39
41
42
46
71
71
72
88
89



INntroduccion

La Argentina y Chile han venido trabajando en la integracion y facilitacion de sus fronteras hace ya
varios afios, y en la actualidad enfrentan el desafio de continuar mejorando su conectividad fisica.
La frontera se ha transformado en algo mas que una linea divisoria entre paises. La frontera hoy es
un territorio de integracion. Con esta vision en mente, la Argentina y Chile avanzaron en la conso-
lidacién del proceso de integracidn, creando institucionalidad bilateral a través de mecanismos de
cooperacion para el acuerdo de normas y procedimientos. El desarrollo de infraestructuras de conec-
tividad se constituyd en la base necesaria para concretar este compromiso.

La congruencia a nivel bilateral y la complementariedad de las tareas que ambos paises llevan a
cabo desde el afilo 2000, se enmarcan en el proceso integrador de América del Sur: primero en el
ambito de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur (IIRSA)
y, a partir de 2009, en el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN)
de la UNASUR.

De esta forma, la Argentina y Chile han desarrollado un amplio marco bilateral y multilateral para
la integracion fronteriza, que ha permitido poner en el centro de la escena las demandas de las
regiones y las comunidades locales, dando una respuesta orgéanica y factible a la voluntad de los
pueblos de integrarse.

En este contexto, ambos paises acordaron realizar la aplicaciéon de la Metodologia de Programas
Territoriales de Integracién (PTI), desarrollada en el marco de COSIPLAN-IIRSA, a un proyecto bina-
cional: el Tunel Binacional Agua Negra. Esta obra se encuentra priorizada tanto en el &mbito bilateral
en el “"Plan Maestro de Pasos Priorizados”, como en el regional, incluido en la "Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion” (API) de la UNASUR.

Este PTl es un programa constituido por un conjunto de acciones complementarias al proyecto Tunel
Binacional Agua Negra, que estan orientadas a potenciar los efectos favorables de la construccién
del tunel, y a mitigar o reducir los obstaculos que impiden el aprovechamiento pleno de los benefi-
cios derivados de esta obra. La importancia del PTI radica en que el 4rea de influencia y los impactos
tomados en consideracidn exceden a los que se incluyen en la evaluacién estandar de este proyecto
(evaluacidn social o estudio de impacto ambiental, por ejemplo).



El PTI Tunel Binacional Agua Negra se encuentra conformado por planes, programas y proyectos, lo-

calizados en el drea de influencia directa del tinel: las provincias argentinas de San Juany La Rioja, y
la regién chilena de Coquimbo. Estos planes, programas y proyectos deberan promover el desarrollo
sustentable, |a integracidn tanto interna como internacional y el ordenamiento territorial, contribu-
yendo de esta forma a la consolidacién del tunel como alternativa de conectividad e impulsor del
potencial productivo y de generacién de servicios de la region.

A partir de la realizacién de Talleres Binacionales, trabajo de gabinete y trabajo de campo (grupos
focales y entrevistas a actores locales clave), se realizé un diagndstico del area de influencia, y se
analizaron las oportunidades y restricciones de la implantacion del tinel. Este ejercicio permitid
identificar los planes, programas y proyectos que fueron organizados en Ejes estratégicos.

Los planes, programas y proyectos priorizados conforman el Plan de Implementacién del PTI. El Plan
de Implementacién es el elemento fundamental del PTI para dar efectividad al proceso de planifica-
cidn, es decir, su objetivo es la ejecucion del Programa y la obtencidon de resultados concretos.

Para la formulacién del PTI Tunel Binacional Agua Negra, cada pais definié un “Equipo de Traba-
jo Ampliado”, conformado por instancias nacionales y provinciales/regionales de ambos paises. El
Equipo de Trabajo Ampliado recibié el apoyo técnico de un equipo de consultores coordinado por el
BID-INTAL como Secretaria del Comité de Coordinacion Técnica (CCT) de COSIPLAN-IIRSA.

La experiencia y el conocimiento del territorio adquirido por los integrantes del Equipo de Trabajo Am-
pliado deben mencionarse como un resultado fundamental del trabajo binacional realizado. Estos fun-
cionarios son quienes tendran la responsabilidad futura de llevar adelante la implementacion del Plan
de Implementacidn, el cual tendré que ser ejecutado en simultaneo con la construcciéon del tinel.

El esfuerzo realizado por ambos paises, destacando especialmente los gobiernos de San Juany La
Rioja en la Argentina y de Coquimbo en Chile, pone de manifiesto que es posible dar respuestas
concretas a la poblacién local y regional a través del desarrollo de infraestructura. Todo ello con el
propdsito de mejorar su calidad de vida y la de las generaciones futuras, atendiendo criterios de
desarrollo social y econédmico sustentables, preservando el ambiente y el equilibrio de los ecosistemas.

INTRODUCCION






CAPITULO

_a planificacion
territorial en el
marco del COSIPLAN

Enfoque Estratégico de los Programas
Territoriales de Integracion

La integracidn fisica sudamericana reconoce antecedentes que se remontan a mas de una década atras.
El hito destacado es la Primera Reunién de Presidentes Suramericanos celebrada en Brasilia el afio 2000,
en la cual se lanzé un proceso de integracion y cooperacidon multiple entre los doce paises independien-
tes de América del Sur: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perq, Suri-
name, Uruguay y Venezuela. En dicha oportunidad, se asumid el compromiso de promover la integracién
regional para enfrentar los retos alin pendientes y aprovechar las ventajas ofrecidas por la globalizacién.
Un resultado concreto fue la creacién de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA), con el propésito de “impulsar la integracién y modernizacion de la infraestructu-
ra fisica bajo una concepcion regional del espacio suramericano” (Comunicado de Brasilia, 2000).

Posteriormente, en 2008, los paises acordaron crear la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
como un espacio de articulacién y didlogo politico de alto nivel. En este ambito institucional se esta-
blecié una serie de consejos sectoriales de nivel ministerial. Uno de ellos es el Consejo Suramericano
de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), que conforma una instancia de discusion politica y
estratégica para implementar la integracién de la infraestructura regional de los doce paises miem-
bro de la UNASUR. lIRSA fue incorporada como el foro técnico del COSIPLAN para temas relaciona-
dos con la planificacién de la integracién fisica regional.

LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL MARCO DEL COSIPLAN E



Dos afios después, en ocasion de la |V Reunidn de Presidentes de la UNASUR, los mandatarios augu-
raron al COSIPLAN “la pronta puesta en marcha de su plan de accién, de especial importancia para el
futuro de laintegracion regional”, y enfatizaron “laimportancia de seleccionar un conjunto de obras de
fuerte impacto para laintegraciony el desarrollo socioecondmico regional” (Declaracién de la IV Reu-
nion de la UNASUR, Georgetown, noviembre de 2010). Posteriormente, durante 2011, el COSIPLAN
avanzo en la construccidn de los instrumentos que estructuran su trabajo: el Plan de Accién Estraté-

gico (PAE) 2012-2022 y la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion (API).

La APl es un conjunto acotado de proyectos estructurados de caracter estratégico y de alto impacto
para la integracion fisica y el desarrollo socioeconémico regional. Su objetivo es promover la conecti-
vidad de la regién a partir de la construccién y operacidn eficiente de la infraestructura, atendiendo a
criterios de desarrollo social y econdmico sustentable, preservando el ambiente y el equilibrio de los
ecosistemas (Estatuto del COSIPLAN, articulo 4).

En este contexto, se reconocid la necesidad de avanzar con los proyectos APl hacia otros aspectos de
la planificacidn, a fin de mejorar los impactos locales de |a infraestructura.

Para esto se introdujo el concepto de Programas Territoriales de Integracion (PTI).
Los PTI constituyen un instrumento novedoso e integral para analizar, proponer e

implementar acciones complementarias a las obras de infraestructura.

Durante la XXIl Reunién de Coordinadores Nacionales de IIRSA (junio de 2013) se seleccionaron
dos casos piloto: el Tunel Binacional Agua Negra, ubicado en la frontera entre Argentina y Chile,
y el Corredor Ferroviario Montevideo-Cacequi, entre Brasil y Uruguay. Tomando como base estos

Regidn de Coquimbo, Chile.
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CAPITULO

dos proyectos de la APl y las metodologias de planificacién de COSIPLAN-IIRSA, se elabor6 el
documento Programas Territoriales de Integracion, lineamientos conceptuales para su formulacion. En
noviembre de 2013, los ministros del COSIPLAN aprobaron el citado documento e incluyeron en
el Plan de Trabajo 2014 la tarea de aplicar en forma piloto estos lineamentos a proyectos de la API
seleccionados por los paises.

Durante 2014, los gobiernos de Argentina y Chile solicitaron apoyo al Comité de Coordinacién
Técnica (CCT) de COSIPLAN-IIRSA para formular un PTl asociado al proyecto del Tunel Binacional
Agua Negra.

Desarrollo conceptual

Se entiende conceptualmente a un PTI como “un programa constituido por un conjunto de acciones,
identificadas como complementarias a los proyectos API, que estén orientadas a potenciar los efec-
tos favorables asociados a la implantacidon o mejoramiento de la infraestructura, y a mitigar o reducir
los obstaculos que impiden el aprovechamiento pleno de los beneficios derivados del proyecto”.

Esas acciones resultan ser complementarias debido a que su area de accidon y los impactos que ge-
neran exceden a los que suelen incluirse en una evaluacion estandar del proyecto.

Se busca analizar integralmente de manera temprana las externalidades ambien-
tales e impactos sociales y econémicos del proyecto APl con el objeto de definir e
implementar planes, programas y proyectos que permitan lograr los objetivos del
PTI consensuados por los paises involucrados.

Con el propésito de alcanzar uniformidad en la formulacion de estos programas, este documento

incluye una guia con los principales aspectos para estructurar un PTI, entre los que cabe citar:!

m la definicién del objetivo general y los objetivos especificos del PTI de manera concertada entre
los paises involucrados en el proyecto API, el cual constituye el principal aspecto en la formula-
cion del programa;

m la definicidn del area de influencia del proyecto APl y del drea de accién del PTI acotada a los
objetivos identificados y a las acciones propuestas;

m la seleccién de las metodologias de planificacién territorial existentes (EASE, IPrLg, otras) que
puedan contribuir a la identificacion de oportunidades, restricciones e iniciativas que seran abor-
dadas por el PTI;

m laidentificacion de los actores que participan a lo largo del proceso de formulacién del PTI dado
su caracter multisectorial y territorial que exige la construccién de alianzas con el sector privado
y otros actores clave, para lo cual se elabora un plan de participacién;

m laidentificacion de los planes, programas y proyectos que componen el PTI;

m ladefinicién de los plazos de ejecucién de los diferentes planes, programas y proyectos asociados
al PTl en un Plan de Implementacidon que incluya la asignacién de recursos y responsabilidades y
un modelo de gestion.

1. Barcia Fonseca, R.: Programas Territoriales de Integracion (PTI). Lineamientos conceptuales para su formulacién, UNASUR-COSIPLAN, IIRSA, mayo de 2013.
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Los planes, programas y proyectos complementarios a un proyecto APl pueden ser de naturaleza

regulatoria y normativa; de planificacién territorial; y de desarrollo de infraestructura complementa-

ria (construccidn, adecuacién o rehabilitacion). Con ello se busca potenciar de manera sinérgica el

impacto de un proyecto, mejorando los beneficios econdmicos y sociales, operando la infraestruc-

tura de manera mas eficiente, o mitigando las implicancias y riesgos ambientales y sociales. No se

promueve asi un listado de acciones parciales e independientes, sino un conjunto de iniciativas arti-

culadas e integradas con el objeto de alcanzar la meta definida para el PTI. La experiencia obtenida

del presente PTl indica que es posible delinear una agenda de trabajo que oriente su formulacién e

implementacion, de acuerdo con la siguiente secuencia:

T1 M Secuencia para la formulacién e implementacion de un Programa Territorial de Integracién (PTI)

Etapa

Preparacion

Analisis del
contexto general

Consulta
y analisis
estratégico

Integracion de
resultados

Implementacion
y seguimiento

Actividad

Definicién del objetivo

Definicién del drea de accidon

Identificacién de las

herramientas metodoldgicas e

instrumentos de anélisis

Preparacion del proceso de
formulacién

Identificacién de los actores?

Caracterizacion del area
de accion

Participacion de actores

Construccién y evaluacién
de escenarios

Sintesis y redaccion del
documento del PTI

Concertacién y aprobacién

Ejecucion del PTI

Seguimiento, revision y
actualizacién

Producto / resultado

Identificacion de manera consensuada del propdsito
del PTI

Delimitacién del &rea de accidn directa e indirecta

Sistema de Informacidn Geografica (SIG); Evaluacién
Ambiental y Social con Enfoque Estratégico (EASE);
Integracién Productiva y Logistica (IPrLg); Incorporacion
de la Gestién de Riesgos de Desastres (GRD) a los
Proyectos de Infraestructura de Integracion

Plan de trabajo y cronograma de ejecucion

Documento de base con la sistematizacién de
antecedentes e informacidn existente del proyecto

Plan de participacién con la definicién de las instancias de
consulta y verificacion

Diagnéstico integrado con la caracterizacién del territorio
y definicion de Ejes estratégicos y Factores transversales

Grupos focales, talleres y entrevistas

Andlisis estratégico con la identificacién de oportunidades,
restricciones, y los planes, programas y proyectos a incluir
en el PTI

Versién preliminar del Programa Territorial de Integracion
(PTI) y su respectivo Plan de Implementacion (PI)

Versién final del PTIy Pl

Implementacidn de los planes, programas y proyectos

Monitoreo y seguimiento

2. Actores: personas fisicas o grupos publicos o privados que por sus caracteristicas, roles, injerencia, interés y representatividad en el territorio o en
ambitos regionales, nacionales e internacionales podran ser consultados atento al rol que desempefian en el sistema de decisiones asociado a la
elaboracién del Programa Territorial de Integracion y su Plan de Implementacion.
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CAPITULO A

L a construccion de la
conectividad entre
Argentina y Chile

Integracion Binacional Argentina-Chile

Argentina y Chile tienen en comun la segunda frontera binacional mas larga del mundo, coincidente
con la Cordillera de los Andes, la segunda cadena montafiosa mas alta del planeta. En este espacio,
como una constante histérica, los habitantes de ambas vertientes se han enlazado aprovechando los
numerosos pasos y abras que existen desde épocas ancestrales, buscando abrir caminos a través de
la montafa. Durante los siglos xvi, xvii y xvill, los sistemas de transporte permitieron que la circula-
cion de personas y cargas se realizara solamente a través de los pasos mas favorables, sin que hasta
los albores del siglo xx se pudiera construir un camino trasandino, apto para vehiculos con ruedas.
Las rutas eran exclusivamente “de herradura”, es decir, los pasajeros debian cruzar a pie o en caballo,
mientras que las cargas se trasladaban a lomo de mula.®

El panorama cambié en el siglo xx, cuando se construyd la carretera internacional por el Paso Cristo
Redentor y se difundid el uso del automdvil, concentrando el transporte en una sola ruta, circunstancia
que alteré el equilibrio que hasta entonces existia entre los distintos caminos cordilleranos que unian
ambos paises. Otros pasos, aptos sélo para mulas, ya no pudieron competir con el camino que unia las
ciudades de Santiago y Mendoza, a través del cual circulaban camiones con mayor comodidad y mayor
velocidad. Ciudades de frontera que tradicionalmente habian desarrollado su propio comercio interna-
cional, quedaron entonces marginadas.

3. Iribarren Avilés, R.: Agua Negra. Historia de un camino, Editorial del Norte, La Serena, Chile, 2012.
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Ya avanzado el siglo xx comenzaron a cobrar fuerza diversas iniciativas en la busqueda de proyectos

alternativos, lo cual movilizé cada vez mas sectores con objetivos solidarios detras de estas inicia-
tivas, con vistas a incidir en las politicas publicas dentro del gran marco general de la integracion
binacional como un ideal conveniente para ambos paises. Como ejemplo, el camino que vincula La
Serena con San Juan, de larga historia y arraigo en ambos paises, era usado desde épocas coloniales
para el arreo de ganado desde Argentina hacia Chile y como via de ingreso de diversas manufacturas
desde el puerto de Coquimbo hacia Argentina. Fue finalmente habilitado en la década de 1960, pero
debido a diferencias entre ambos paises, fue cerrado en 1977.

T2 M Lista de pasos internacionales priorizados por la Argentina y Chile

q o : ﬂ Provincia de la /" O\
- Reglon de Chlle '
1

Jama Antofagasta Jujuy

2 Sico Antofagasta Salta

3 San Francisco Atacama Catamarca

4 Pircas Negras Atacama La Rioja

5 Agua Negra Coquimbo San Juan

6 Cristo Redentor Valparaiso Mendoza

7 Pehuenche Talca Mendoza

8 Pino Hachado Araucania Neuquén

9 Cardenal Samoré Los Lagos Neuquén
10 Coyhaique Aysén Chubut

n Huemules Aysén Chubut

12 Integracion Austral Magallanes Santa Cruz
13 San Sebastian Magallanes Tierra del Fuego
14 Las Lefas L. B. O'Higgins Mendoza
15 Pichachén Biobio Neuquén
16 Icalma Araucania Neuguén
17 Mamuil Malal Araucania Neuquén
18 Carirrifie Los Rios Neuquén
19 Hua Hum Los Rios Neuguén
20 Rio Manso Los Lagos Rio Negro
21 Futaleufu Los Lagos Chubut
22 Ing. Ibafiez-Pallavicini Aysén Santa Cruz
23 Jeinemeni Aysén Santa Cruz
24 Rio Mayer Aysén Santa Cruz
25 Rio Don Guillermo Magallanes Santa Cruz
26 Laurita - Casas Viejas Magallanes Santa Cruz

Fuente: VI Reunidn Binacional de Ministros de Argentina y Chile (agosto de 2014).
Nota: se resaltan con fondo violdceo aquellos agregados el 29 de agosto de 2074.
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CAPITULO E

En las dos Ultimas décadas del siglo xx, con la llegada de la democracia a todos los
paises de América del Sur, se entendié que era preciso evolucionar desde un con-
cepto de frontera como limite a la nocién de zonas fronterizas como ambitos de
integracidn, no sélo como un objetivo deseable sino necesario.

Se pasé de una concepcidn de frontera rigida y aislante a una proyeccién de acercamiento, unién y
apertura, en tanto espacio integrador entre paises vecinos, sobre el cual se comenzaron a orientar las
estrategias de desarrollo binacionales mediante acciones conjuntas.

En esta visidn, se enmarcé la firma del Acuerdo de Paz y Amistad de 1984, ratificado en 2010 me-
diante el Tratado de Maipu, a partir del cual Argentina y Chile han construido un amplio marco insti-
tucional de consolidacién de la integracién bilateral. En este contexto, se desarrollan las actividades
de los Comités de Integracién y del Grupo Técnico Mixto de Infraestructura desde 1992, desde cuyo
ambito se promovid el Estudio Binacional de Optimizacién de la Conectividad Territorial.

En el marco de las Declaraciones Conjuntas Presidenciales de 1990 y 1991, y en la VIII Reunién de
la Comisién de Cooperacién Econdmica e Integracion Fisica de 1992, se encomendd al Grupo la
elaboracién de un Plan Maestro de Pasos Fronterizos que incluyera la identificacion y descripcién
de los accesos a 37 pasos (denominados de consenso) a ser mejorados. Posteriormente, en junio de
1996, ambos paises firmaron el Acuerdo de Complementacién Econdmica, entre el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) vy la Republica de Chile, que seleccioné 13 pasos fronterizos y que cuenta con
un Protocolo Adicional sobre Integracién Fisica que priorizd al paso Pehuenche (Regidn del Maule y
provincia de Mendoza) y Agua Negra (provincia de San Juan y region de Coquimbo) en el marco del
Programa Coordinado de Inversiones.

Asimismo, durante la VI Reunién Binacional de Ministros de Argentina y Chile, celebrada en la Ciu-
dad de Buenos Aires el 29 de agosto de 2014, se decidié ampliar esta lista a un total de 26 pasos que
permitirdn implementar un sistema de conectividad consolidado que integrara Argentinay Chile y el
resto del MERCOSUR. T2l

El mejoramiento de la conectividad fisica resultante serd una pieza clave en la estra-
tegia de dinamizacion del comercio entre Argentina y Chile, por lo cual se planted
adicionalmente como meta que, para el ano 2030, las rutas de acceso a los 26 pasos
fronterizos estén completamente pavimentadas.

Para ello, se contemplan inversiones estimadas en mas de US$ 3.250 millones, de los cuales Argen-
tina invertird US$ 1.185 millones y Chile US$ 2.065 millones.

El Paso y el Tunel Binacional Agua Negra

Durante la XXXV Reunién del Grupo Técnico Mixto celebrada en 2005, en cuyo marco se conté con los
resultados del Estudio Binacional de Optimizacion de la Conectividad Territorial Argentina-Chile, se de-
cidieron las prioridades de inversion de las diversas alternativas de conexidn terrestre entre Argentina
y Chile sobre la base de criterios técnicos. Para ello, se conté con un diagndstico y una proyeccion de la
demanda del transporte y el potencial de desarrollo e integracién entre el MERCOSUR y Chile.

LA CONSTRUCCION DE LA CONECTIVIDAD



Entre ellas, se recomendé al Paso de Frontera de Cristo Redentor (Paso de Los Libertadores) como

el principal punto de cruce del trafico de carga entre Argentina y Chile y el resto del MERCOSUR
(segundo en importancia de Sudamérica por el flujo comercial que presenta), que conformara, con el
Paso Pehuenche y el Paso Agua Negra, el sistema de conectividad en la franja central de |a frontera. El
primero de ellos tendra acceso por medio de la Ruta Nacional 145 en el Departamento de Malargtie
(provincia de Mendoza) y por la ruta 115-CH en la provincia de Talca (regién del Maule).

Por su parte, el Paso Internacional Agua Negra, ubicado a 4.765 metros sobre el ni-
vel del mar (msnm), une las ciudades de San José de Jachal, en la provincia de San

Juan (Argentina), y la ciudad de Coquimbo, en la regién homdnima (Chile).

La ruta 41-CH vincula el Valle del Elqui y desemboca directamente en La Serena y Coquimbo, centro
neuralgico de la regién de Coquimbo, de creciente actividad turistica, minera, comercial, portuaria
y de servicios. Esta ruta quedd unida a la RN 150 en San Juan, enlazando zonas estratégicas de ri-
cos yacimientos metaliferos y no metaliferos, sitios de turismo paleontoldgico privilegiados y con
patrimonio cultural de caracter internacional ubicados en los departamentos de Iglesia y Jachal. Se
extiende hasta la localidad de Patquia, en la provincia de La Rioja, y desde alli hacia el este, conectan-
do con carreteras que pasan por Cérdoba vy el litoral mesopotédmico, nodos de actividad industrial y
agroexportadora indiscutidos de Argentina, y hacia el resto del MERCOSUR. F1H

Si se considera que el camino actual no es apto para el transporte de carga, y sélo es transitable
entre los meses de noviembre y comienzos de abril, el Paso Internacional de Agua Negra permanece
cerrado durante siete meses del afio. Por este motivo, en ocasién de la elaboracién del proyecto de
mejoramiento y pavimentacion de la RN 150 hasta el limite internacional en 1998, surgid la idea de la
construccion de un tunel binacional que permita jerarquizar la conectividad como parte del Corredor
Central del Eje de Integracion y Desarrollo MERCOSUR-Chile definido en la planificacidn territorial
de COSIPLAN-IIRSA. F2H

F1 M Ubicacion del Tiinel Binacional en la frontera entre Argentina y Chile
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CAPITULO E

F2 M Ubicacion del Corredor Central del Eje MERCOSUR-Chile
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Fuente: elaboracidn propia.

La implementacién del Tuanel Binacional Agua Negra facilitara la circulacion de carga y vehiculos
livianos durante todo el afio, a una altura menor, dado que el portal argentino se prevé a 4.085 msnm
y el portal chileno a 3.620 msnm. La longitud estimada del tinel es de 13,9 km. En sintesis, las gestio-
nes para consolidar el Paso Internacional Agua Negra tienen una historia cercana a los ochenta afios,
con una serie de hitos intermedios (tabla 3). La idea de contar con un tunel binacional en la frontera,
no obstante, estd presente en los Ultimos veinte afios.

T3 M Hitos del Proyecto Tiinel Binacional Agua Negra

m Hitos del Proyecto Ttinel Binacional Agua Negra

Los cancilleres de Argentina y Chile firman el Protocolo Adicional Agua Negra, con el cual se refrenda

1935 el tratado vigente de limites del afio 1881, donde se incorpora el Paso Fronterizo Agua Negra.
1943 Argentina y Chile establecen un procedimiento para concretar la unién aduanera entre ambos paises y
un acta para el mejoramiento y desarrollo de las vias trasandinas.
Los presidentes Arturo lllia de Argentina y Eduardo Frei, de Chile, firman un acuerdo por el cual dan un
1965 plazo de cinco afios para que la Comisién Mixta de Limites finalice los trabajos que materializarian el

Paso Agua Negra, logrando una ruta expedita con trafico casi permanente e intercambio comercial y
turistico.

1977 El Paso Agua Negra es blogueado por litigio militar.

Ambos paises firmaron el Tratado de Paz y Amistad, que implicd la creacién de una comisién
binacional encargada de promover y desarrollar iniciativas sobre temas tales como el transporte
terrestre, la aeronavegacion, las interconexiones eléctricas y las telecomunicaciones, la explotacién

1984 ) o ) . o
conjunta de recursos naturales, la proteccién del ambiente y la complementacidn turistica. Desde la
instalacién de la mencionada comisién y con el fuerte respaldo politico de ambos gobiernos, esta zona
de frontera ha mostrado importantes avances de funcionamiento y desarrollo.

1991 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firman el Tratado de Asuncién, que da origen al Mercado

Comun del Sur (MERCOSUR).
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1992

1996

1998

1999

2003

2004

2004

2005

2008

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2010

2012

2014

Se constituyd un grupo técnico mixto, formado originalmente por las autoridades de las cancillerias,
de vialidad y de obras publicas. Se logré formalizar una seleccién de doce pasos prioritarios y elaborar
un Plan Maestro de Pasos Fronterizos para determinar la viabilidad e importancia de obras de
infraestructura de ambos lados de la linea fronteriza.

Se firma el Acuerdo de Complementacion Econémica entre Chile y el MERCOSUR, y un Protocolo
Adicional de Integracion Fisica que incluye un programa de inversiones para los 13 pasos fronterizos
priorizados por Argentina y Chile, dentro de los cuales se encuentra el Paso Agua Negra.

La Secretaria Regional Ministerial de Planificacién y Coordinacién de la Regién de Coquimbo
(SERPLAC) ejecuta un estudio que determina la demanda potencial de transito por la ruta 41-CH, que
une la regidn de Coquimbo, en Chile, con la provincia de San Juan, en Argentina.

Se ejecuta un estudio de diagndstico del Area Interregional de Desarrollo Biocednico.
Se ejecuta un estudio de impacto de la habilitacién del Paso Agua Negra.
Se ejecuta un estudio de diagnédstico de los flujos de transporte de carga internacional.

Se ejecuta un estudio de pre factibilidad técnica para el mejoramiento de la ruta 41-CH, el Paso Agua
Negra y el tdnel internacional.

El grupo técnico mixto decide desarrollar los estudios que permitan una conexidn vial abierta todo el
afo entre Argentina y Chile a través del Paso Agua Negra, y ratifica el compromiso de ambos paises
de avanzar con las inversiones de obras viales hasta los portales del tinel segtin el estudio de pre
factibilidad técnica.

En Argentina se realizan estudios geoldgicos, geotécnicos e hidroldgicos.

En el acta final de la reunion del Comité de Integracién Paso Agua Negra se apoyan las iniciativas
tendientes a lograr la construccién del Tunel Internacional Agua Negra.

En Argentina se realiza un estudio de disefio conceptual del Ttnel Agua Negra y la ejecucion de
sondajes y ensayos in situ y en laboratorio de las muestras.

Los ministros de Relaciones Exteriores de Argentina y Chile firman en Buenos Aires un memorandum
de entendimiento entre ambos paises sobre el Paso Agua Negra, con el cual se comprometen a
recepcionar, revisar y pronunciarse sobre los estudios vinculados con la construccién del Tdnel
Internacional Agua Negra.

Se firma en San Juan el Convenio de Ejecucién del Disefio de Ingenieria Basica del Tunel Agua Negra e
Impacto Ambiental y de Pliego de la Licitacion.

En La Serena se entrega el resultado del Estudio de Demanda y Pre factibilidad Mejoramiento de la
ruta 41-CH, Paso Agua Negra y Tunel Internacional, que arroja una rentabilidad social y econémica
positiva.

En Santiago, las presidentas de Argentina y Chile firman el Tratado de Maipu de Integracion y
Cooperacidn entre ambos paises y el Protocolo Complementario al Tratado sobre la creacién de una
entidad binacional para el proyecto Tunel Internacional Paso Agua Negra.

El Tratado de Maipu y sus protocolos complementarios son aprobados por los parlamentos argentino
y chileno.

En San Juan, Argentina, se constituye la Entidad Binacional Tunel Internacional Paso Agua Negra.

En Santiago de Chile se firma un protocolo de cooperacién y licitacién del Tdnel Agua Negra por parte
de los mandatarios de la Argentina y Chile, donde se sefiala que el proceso debe iniciarse ese afio.

Los cancilleres de ambos paises se retinen en Santiago y firman un nuevo protocolo para impulsar la
integracién entre ambos paises en el marco de la celebracién de los 30 afios de la firma del Tratado de
Paz y Amistad entre ambos paises y de los cinco afios del Tratado de Maipu.

Fuente: Plan Regulador Intercomunal, provincia del Elqui, regién de Coquimbo, Etapa 1, Anexo.



CAPITULO E

Antecedentes del proyecto en el proceso de
integracion sudamericano

El Eje MERCOSUR-Chile corresponde a una franja del territorio de Sudamérica que incorpora a las
regiones de Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana de Santiago, O'Higgins y del Maule, en Chile; las
provincias argentinas de Mendoza, San Juan, La Rioja, San Luis, Cérdoba, La Pampa, Santa Fe, Salta,
Buenos Aires, Entre Rios, Corrientes, y Misiones; los estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parand, San Pablo y Minas Gerais, en Brasil; la region oriental de Paraguay; y la Republica Oriental del
Uruguay. La cartera de proyectos de este Eje cuenta con 124 proyectos de infraestructura divididos
en seis grupos de proyectos, con una inversion estimada de US$ 56.168,9 millones (noviembre de
2015), cuya meta es contribuir al desarrollo e integracidon de los territorios involucrados.

El Tdnel Binacional Agua Negra fue incorporado a la Cartera de Proyectos del COSIPLAN y forma
parte del Eje MERCOSUR-Chile en el grupo 4: Coquimbo - Regidn Centro Argentina - Paysandid. F3 Il

El grupo 4 de proyectos tiene como funcién estratégica optimizar los flujos de bienes y servicios
entre los centros econémicos de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay; articular los flujos de
bienes y servicios con el Eje de |la Hidrovia Paraguay-Parang; facilitar el flujo de personas entre los
paises del grupo; promover el desarrollo del ecoturismo en el Eje; y desarrollar y mejorar las cadenas
productivas regionales. En noviembre de 2011, el Tunel Binacional Agua Negra fue incorporado a la
APl como uno de sus 31 proyectos estructurados, conforme fue indicado en el capitulo 1.

F3 M Area de influencia del Eje MERCOSUR-Chile y grupos de proyectos
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Grupo 2
Porto Alegre - Limite Argentina /
Uruguay - Buenos Aires

Grupo 3 Grupo 6
Valparaiso - Buenos Aires Pehuenche

Fuente: COSIPLAN-IIRSA.
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CAPITULO H

-| proceso de
formulacion del PT]
Tunel Binacional
Agua Negra

Objetivo y Area de Accién

Las Coordinaciones Nacionales de Argentina y Chile, con la asistencia técnica del CCT, iniciaron
en agosto de 2014 |a tarea de formulacién de un PTI asociado al Tunel Binacional Agua Negra. Los
primeros pasos se centraron en la definicidn del objetivo y el drea de accién del PTI, asi como en la
elaboracién de un plan de trabajo que oriente su formulacidn.

El objetivo del PTI es contribuir a la consolidacién de una conectividad alternativa entre Argentinay
Chile en la franja central de la frontera entre ambos paises, e impulsar el potencial productivo y de
generacidn de servicios de la regidn, identificando proyectos y acciones que promuevan:

m el desarrollo sustentable;

m laintegracidn tanto interna como internacional;

m el ordenamiento territorial.

El Area de Accién del PTI se definié utilizando un criterio administrativo. El Area de Accién Directa (AAD)

incluye las provincias de San Juan y La Rioja, de Argentina, y la regién de Coquimbo, en Chile. El Area de
Accién Indirecta (AAI) incluye las provincias de Cérdoba y Santa Fe, de Argentina. F4l
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Las herramientas metodoldgicas seleccionadas para apoyar la formulacién del PTI son:

B Metodologia de Evaluacion Ambiental y Social con Enfoque Estratégico (EASE). Suministra un
marco conceptual y lineamientos practicos para identificar acciones complementarias para po-
tenciar, desde el punto de vista social, ambiental y cultural, los efectos positivos y minimizar los
impactos negativos de un grupo de proyectos o proyecto API.

B Metodologia de Integracion Productiva y Logistica (IPrLg). Permite evaluar el potencial de inte-
gracion productiva y del desarrollo de la logistica en el area de influencia de un grupo de proyectos
o proyecto API. Como resultado final, articula un conjunto de acciones para potenciar el impacto
de la implementacién de la infraestructura en el desarrollo de estas actividades. Particularmente
se toma en cuenta la experiencia de las Coordinaciones Nacionales y los equipos de trabajo de
ambos paises en la aplicacién de esta metodologia al Grupo de Proyectos 4 del Eje MERCOSUR-
Chile "Coquimbo - Regién Centro Argentina Paysandu”.

B Metodologia para la incorporacién de la Gestion de Riesgos de Desastres (GRD) a los proyec-
tos de infraestructura de integracion. Se incluyeron componentes de esta metodologia, que se
encuentra en fase de aplicacién piloto en el marco de COSIPLAN, y que permiten identificar ame-
nazas en el area de accion.

F4 M Area de Accion del PTI del Ttinel Binacional Agua Negra (Directa e indirecta)
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CAPITULO B

Plan de Trabajo

El Plan de Trabajo* fue elaborado siguiendo la secuencia indicada en la tabla 1 (capitulo 1). Su im-
plementacion fue realizada por el Equipo de Trabajo Ampliado conformado por las propias Coor-
dinaciones Nacionales COSIPLAN-IIRSA de Argentina y Chile, asi como por representantes de los
6rganos de gobierno nacionales y regionales/provinciales involucrados en la materia. El proceso de
formulacion del PTI fue apoyado por un equipo de asistencia técnica. El flujo metodoldgico que se
adopté para la implementacién del Plan de Trabajo se resumid en cuatro etapas:

F5 M Etapas para la formulacion del PTI y Plan de Implementacion del Tiinel Binacional Agua Negra

Etapa1 Etapa 2
Etapa O Andlisis de Consultas y PTIEtaF")I:r?de
Preparatoria Contexto Analisis Im Ie¥11entacién
General Estratégico P

Fuente: elaboracién propia.

Etapa O. Preparatoria

B Reunién de Coordinadores Nacionales de Argentina y Chile (Buenos Aires, 3y 4 de septiembre
de 2014). Se definieron los objetivos y el Area de Accién del PTI, asi como las herramientas me-
todoldgicas a ser utilizadas. Se elaboraron el Plan de Trabajo y el cronograma de actividades.

B Taller Binacional de Buenos Aires (13 y 14 de noviembre de 2014). Participaron del encuentro las
Coordinaciones Nacionales de Argentina y Chile y los érganos de gobierno nacional y regional/pro-
vincial involucrados en la materia. Se alcanzaron los siguientes resultados: (i) la conformacién del
Equipo de Trabajo Ampliado; (i) la presentacién del Plan de Trabajo con su cronograma de imple-
mentacion; y (iii) la presentacién y ajuste de la primera version del Plan de Participacién.

Equipo de Trabajo Ampliado. Primer Taller Binacional. Sede del BID/INTAL. Buenos Aires, 13 y 14 de noviembre de 2014.

4. Marcondes, M.: Programas Territoriales de Integracion (PTI) Proyecto Ttinel Binacional Agua Negra, Plan de Trabajo para orientar la formulacién del PTI,
UNASUR-COSIPLAN, IIRSA, octubre de 2014.
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V Reunién Ordinaria de Ministros del COSIPLAN (Montevideo, 4 de diciembre de 2014). Apro-
bacién del Plan de Trabajo para la formulacién del PTI por parte de los ministros del COSIPLAN.

Plan de Participacion.® El plan busca facilitar el didlogo y promover la interaccién entre los ac-
tores clave y los expertos tematicos con el Equipo de Trabajo Ampliado, a través de actividades
participativas (talleres regionales, grupos focales y entrevistas). El propdsito es identificar las di-
versas percepciones y opiniones de los grupos de interés que contribuyan a formular el PTI como
instrumento complementario a la implementacién del proyecto.

Documento de Base. Este documento identifica, sistematiza y analiza todo el material y la documenta-
cién existente relacionada con el proyecto del Ttnel Binacional Agua Negra y el Area de Accién del PTI.

Etapa 1. Anélisis de Contexto

Diagnéstico Integrado. El objetivo de este documento consiste en caracterizar el territorio del
Area de Accién del PTl en las siguientes dimensiones: infraestructura; aspectos biofisicos, socio-
territoriales, socioculturales, econémicos y productivos; y amenazas y riesgos naturales. Con esta
base se efectlia una identificacién preliminar de los Ejes estratégicos como procesos dinamiza-
dores del territorio. Finalmente, se presenta una sintesis diagndstica que da inicio al proceso de
analisis estratégico del territorio. Una sintesis de este documento se realiza en el capitulo 4.

Etapa 2. Consulta y Analisis Estratégico

Taller Binacional de Coquimbo (La Serena, 18 y 19 de marzo de 2015). Participaron del encuentro
los miembros del Equipo de Trabajo Ampliado. Se alcanzaron los siguientes resultados: (i) retroa-
limentacidon del Diagndstico Integrado; (ii) definicidn de los Ejes estratégicos; (iii) identificacién de
las planificaciones concurrentes a escala nacional o binacional; (iv) identificacion de actores clave y

Equipo de Trabajo Ampliado. Segundo Taller Binacional. Intendencia Regional de Coquimbo. La Serena, 18 y 19 de marzo de 2015.

5. Gavifio Novillo, M.: Programas Territoriales de Integracién (PTI). Proyecto Tinel Binacional Agua Negra, Plan de Participacién, UNASUR-COSIPLAN, IIRSA,
diciembre de 2014.



CAPITULO B

expertos tematicos, y programacion de las actividades de participacién; y (v) identificacion prelimi-
nar de los planes, programas y proyectos a ser incluidos en el PTI para cada Eje estratégico.

B Talleres regionales, grupos focales y entrevistas (abril de 2015). El objetivo fue registrar la per-
cepcion grupal sobre un tema determinado a partir del conocimiento y la experiencia de los asis-
tentes. De esta manera se lograron opiniones expertas que permitieron identificar aspectos clave
sobre los Ejes estratégicos.

La Coordinacién de Argentina las desarrollé en la ciudad de San Juan el dia 23 de abril, mientras que
la Coordinacidn de Chile lo hizo los dias 27 y 28 en La Serena. Se organizaron de manera que cada
grupo focal se concentrara en el tratamiento de dos a tres Ejes estratégicos. T4

Luego de las reuniones, se efectuaron viajes de verificacidn a Jachal, Ischigualasto, Valle Fértil y Difunta
Correa (Argentina), recorriendo la RN 150 y la ruta provincial 510 en San Juan. Los dias 28 y 29 se de-
sarrollaron viajes anélogos al puerto de Coquimbo y al tramo de ruta 41-CH hasta Vicufia. Complemen-
tariamente se mantuvieron entrevistas con tomadores de decisidn, como el caso de los intendentes
de Jachal y Valle Fértil, en la provincia de San Juan, con la Secretaria Regional Ministerial (Seremi) del
Ministerio de Obras Pdblicas (MOP) de la regién de Coquimbo, con el rector de la Universidad de La
Serena y con personal técnico del Centro de Frontera del Paso Agua Negra del lado chileno. F6

T4 M Sintesis informativa de las reuniones de los grupos focales
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F6 M Registros fotogrdficos del viaje de verificacién en ambos paises, abril de 2015

Empalme RN 40 y RN 150.

e

Grupo de Trabajo en el Parque Ischigualasto “El Hongo”. Grupo de Trabajo en la Terminal de pasajeros, puerto de Coquimbo.
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Sector de cargas del puerto de Coquimbo. Puente de ingreso a Vicuria. Vista hacia la ruta 41-CH.

Como resultado de estas actividades se identificaron oportunidades y restricciones, asi como suge-
rencias de planes, programas y proyectos para ser incluidos en el PTI.

B Analisis Estratégico. Tiene el propdsito de analizar anticipadamente las oportunidades y restric-
ciones que plantea en el territorio la implantacidon del tanel, y a partir de alli identificar los planes,
programas y proyectos que integrarian el PTI, utilizando como elemento aglutinador los Ejes es-
tratégicos. Este anadlisis se presenta en detalle en el capitulo 5.

Si se detallan los resultados alcanzados hasta la etapa 3, es posible visualizar el conjunto de acti-

vidades, productos, herramientas e instancias de consulta incluidas en el Plan de Trabajo para la
formulacién del presente PTI. F7H



CAPITULO B
F7 M Flujo metodolégico para la formulacion del PTI Tiinel Binacional Agua Negra
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Fuente: elaboracidn propia.

Etapa 3. PTl y Plan de Implementacién

B Programa Territorial de Integracion y Plan de Implementacion. Elaboracion del presente docu-
mento a partir de los resultados alcanzados en las etapas descriptas anteriormente.

B Taller Binacional Final (Buenos Aires, 18 y 19 de noviembre de 2015). Participan del encuentro
los miembros del Equipo de Trabajo Ampliado. Se alcanzaron los siguientes resultados: (i) apro-
bacién del PTl y definicién de su Plan de Implementacién (P1); (i) definicién del modelo de se-
guimiento y monitoreo del Pl; (iii) definicidn de acciones futuras; y (iv) identificacion de lecciones
aprendidas para la formulacién de un PTl asociado a un proyecto de la API.

Equipo de Trabajo Ampliado. Taller Binacional Final. Buenos Aires, 18 y 19 de noviembre de 2015.
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CAPITULO A

Analisis
del contexto

Estrategia metodologica

El analisis del contexto comprendid las siguientes actividades: (i) la sistematizacion de los antece-
dentes aportados por ambos paises en una biblioteca de publicaciones electrdnicas; (ii) la integra-
cion de la informacidn cartografica en un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG); y (iii) la caracte-
rizacién del Area de Accién mediante un diagndstico integrado del sistema territorial.

El andlisis del contexto conté como insumo de un documento de base que fue elaborado a partir de
una evaluacién preliminar expeditiva del Area de Accién durante la Etapa Preparatoria. Ello permitié
contar con una primera vision de los temas clave y orientar los alcances del diagnéstico integrado.

Los seis subsistemas que se utilizaron para caracterizar el Area de Accién son:

m Subsistema de infraestructura. Descripcion de la infraestructura relevante al eje de integracién
La Serena-Patquia para la produccién, el transporte y los servicios.

m Subsistema biofisico. Anélisis de las potencialidades y restricciones del territorio en términos de
sus recursos naturales y su calidad de soporte.

m Subsistema socio-territorial. Analisis de la dinamica de la poblacién y de la estructura y el fun-
cionamiento del sistema de asentamientos humanos, su distribucién espacial y tipologia, su je-
rarquia y relaciones de dependencia, asi como el nivel de cobertura de servicios.

m Subsistema socio-cultural. Andlisis de la identidad y estructura social, asi como del sistema de
valores que resulta fundamental para viabilizar los escenarios futuros del Area de Accién del PTI.

m Subsistema econémico. Andlisis de la base, estructura y especializacion de la economia y carac-
terizacion de las cadenas de valor actuales y potenciales.
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m Riesgos naturales y antrépicos. Identificacion de las amenazas que actian sobre el territorio y
que puedan dar lugar a riesgos naturales y antrépicos asociados a la infraestructura y las activi-
dades humanas.

Con los resultados de esta caracterizacion se prepard un mapa conceptual para cada subsistema
que contiene los elementos constitutivos basicos del territorio y las interrelaciones explicativas de |a
realidad espacial, empleando la técnica de los coremas.® Completada la caracterizacion de cada sub-
sistema se llevd a cabo la identificacion de los Ejes estratégicos del PTI, que fueron revisados y ajus-
tados en diversas instancias de consulta y participacion a lo largo de la Etapa 2 del Plan de Trabajo.
Una sintesis del modelo de elaboracién del diagndstico integrado se presenta en la figura 8. F8 l

F8 M Modelo de elaboracion del Diagnéstico Integrado

Informacion Caracterizacion

Sistematizacion de
antecedentes

Integracion de
la informacion

PROPUESTAS

EJES
ESTRATEGICOS

Evaluacién Preliminar

Documento
de base

Fuente: elaboracidn propia.

Caracterizacion de los subsistemas

A continuacidn se presenta una sintesis de la caracterizacion de los subsistemas en los cuales fue
dividido el sistema territorial del Area de Accién. Esta caracterizacién esta orientada a disponer de
manera organizada la informacidn de base relacionada con: (i) el estado, la cantidad, la calidad y la
disponibilidad de cada uno de los recursos que componen el patrimonio territorial (capital natural y
capital social), y (ii) las condiciones de uso y de degradacién a las que estan sometidos esos recursos.

6. Corema: representaciones graficas muy esquematicas basadas en sencillas figuras geométricas que conforman un espacio, y de las relaciones que se
establecen entre ellos, realizadas con la finalidad de crear un modelo espacial de analisis geografico.
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Subsistema de infraestructura

Histéricamente ha existido un déficit de conectividad en sentido este-oeste debido a la presencia de ac-
cidentes naturales de importancia, el cual sera superado con la consolidacién y jerarquizacién del nuevo
eje vial integrado por la ruta 41 (CH) y la RN 150 (AR) a partir de la construccion del ttinel binacional.

El tunel favorecera la integracién binacional y la conectividad subregional en el Area de Accién Di-
recta, y dard lugar a un entramado vial que deberia considerar la congruencia con un disefio logistico
general de las areas involucradas en ambos paises.

En este marco, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT, actualmente en elaboracién) en
Chile considera la articulacion de la ruta 41-CH con un sistema conformado por las rutas 5, 43, 45, 55
y 71 (CH), por medio de las cuales ademas se buscara potenciar el sector turismo en Elqui, derivando
el trénsito de cargas industriales con destino a otros puertos por rutas alternativas hacia el norte de
la region. En Argentina, por su parte, la RN 150 conforma en conjunto con las rutas nacionales 38,
40,141y 149 (AR) una red homdloga de conectividad relevante con una proyeccién hacia el Area de
Accién Indirecta por medio de RN 9, 19 y 38. Este sistema pasara a conformar un Area de Funciona-
miento Integrado que podra derivar flujos de personas, bienes y servicios en el Eje MERCOSUR-Chile,
conectando formalmente puertos de los océanos Atlantico y Pacifico.

En la actualidad, en el Area de Accién de Argentina los principales flujos de cargas se dan princi-
palmente en sentido norte-sur entre los oasis productivos y los centros industriales presentes en la
region, para ser conectados luego por el corredor de la RN 7 con destino a Buenos Aires o el mercado
internacional. En la provincia de San Juan, la RN 40 actiia como conector principal, vinculando la
capital provincial con los oasis productivos presentes en la regidn (San Juan, Jachal y Villa Media
Agua), brindando vinculacién hacia el sur con la provincia de Mendoza, y los puertos chilenos del
Pacifico. En la provincia de La Rioja el eje principal lo constituye la RN 38 que une la capital provincial
con la provincia de Catamarca hacia el norte y la ciudad de Patquia hacia el sur, brindando conectivi-
dad con la RN 150 y el Paso Internacional de Agua Negra.

Lainfraestructura portuaria en el Pacifico se compone del propio puerto de Coquimbo (concesionado de
uso publico) asi como las terminales de Guayacan y Los Vilos (ambos de uso privado). El primero
deellos cuenta con alta especializacion en carga de graneles minerales, principalmente concentrados de
cobre y hierro y pequefios embarques de frutas, asi como hierro y cemento. El puerto, afectado por
el tsunami de mediados de septiembre de 2015, cuenta ademas con una terminal de pasajeros con
espacios destinados a la informacién turistica. Se complementa con el puerto de Guayacan, ubicado
en la Bahia de La Herradura, operado por la Compariia Minera del Pacifico (CAP) para el embarque de
productos concentrados de hierro provenientes de Minas; y la terminal de Punta Chungo (Los Vilos),
también destinada al embarque de concentrado de cobre a granel de la Compariia Minera Las Pelam-
bres. Si bien ambos puertos podrian constituir un importante conglomerado portuario en el futuro, la
poblacidn, la fuerte conurbacién La Serena-Coquimbo y lo inadecuado de los accesos hacen poco pro-
bable un crecimiento significativo de estos puertos en el largo plazo, tanto a nivel micro como macro.

Otros puertos y terminales propuestos en la regién corresponden al Puerto Cruz Grande, también

de CAP, ubicado en la ribera sur de la Caleta Chungungo en la comuna de La Higuera, con capacidad
para embarcar minerales a granel y brindar servicios de recepcidn, acopio y embarque de los minera-
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les de futuros proyectos propios y potencialmente de terceros. A este puerto se sumaria la terminal

de carga Totorallillo Norte, del Proyecto Minero Portuario Dominga (actualmente en etapa de eva-
luacién ambiental), también localizado en la comuna de La Higuera, a 26,4 kildmetros de Punta de
Choros, capaz de atender a la produccién de mina Dominga que exporta anualmente concentrado de
hierro fino con subproducto de cobre. En la regién de Coquimbo el sentido de los flujos de cargas es
principalmente hacia estos puertos, buscando mercados de ultramar.

En el Area de Accién Directa se cuenta con tres aeropuertos en las ciudades capitales. El Aerédromo
de La Florida se encuentra al este de la ciudad de La Serena y opera con vuelos de cabotaje prove-
nientes de la regién metropolitana de Santiago y del norte del Chile por parte de las empresas LAN,
Skyline y Quantas. Por su parte, las ciudades de San Juan y La Rioja cuentan respectivamente con
los aeropuertos Domingo Faustino Sarmiento, ubicado en la localidad de Las Chacritas, y Capitén
Vicente Almandos Almonacid, en la misma ciudad de La Rioja, que se conectan con los aeropuertos
de Buenos Aires mediante vuelos de cabotaje de las empresas Austral y Aerolineas Argentinas. En La
Serena se prevé la construccién de un nuevo aeropuerto internacional en Tongoy.

La infraestructura ferroviaria de la regién de Coguimbo estd compuesta por el Ferrocarril Longitudinal
Norte y el Ferrocarril del Romeral. Las vias del primero se encuentran desactivadas en el tramo que corres-
ponde a la regién de Coquimbo, aunque existen proyectos para rehabilitar el transporte entre La Calera
y Los Vilos, y un segundo proyecto para el tramo lllapel-Coquimbo (por parte de Ferronor). El segundo
vincula la Mina El Romeral con el puerto de Guayacan, tiene una longitud de 38 kmy es de trocha métrica.

FO M Mapa conceptual del Subsistema de infraestructura

OCEANO
PACIFICO

4 :“"' ! i i - ] L
4—F Eje de Integracion Tunel Agua Negra O Centro urbano de jerarquia * Centro de Servicios de Frontera
= Red vial ©  Centro urbano vinculado al sistema [T\ Represas y embalses
e Ferrocarril '?' Ampliacion red de distribucion eléctrica Centro Integral de Servicios al Comercio Internacional
A Aeropuerto L'y Expansién cobertura telefonia celular A\ Centro de Coordinacién Integral de
i Puerto @ Fibra 6ptica Movimiento de Cargas

Fuente: elaboracidn propia.



CAPITULO n

Por su parte, la red ferroviaria de la provincia de San Juan la componen los antiguos ramales A2,
A10 y A7 del ex Ferrocarril Belgrano y las vias del ex Ferrocarril General San Martin. A esta in-
fraestructura se suma el ferrocarril Nuevo Central Argentino S. A. (NCA), que presta servicios en
Cérdoba y sur de Santa Fe en el Area de Accién Indirecta con conexiones a la provincia de Buenos
Aires, y con diversas bases para transferencia multimodal en distintos puntos estratégicos de la re-
gion: Ferreyra, Las Perdices y Alejandro Roca en la provincia de Cérdoba, y Santo Tomé, Sunchales
y Rosario en la provincia de Santa Fe. A ellos se podria sumar un nuevo desarrollo ferroviario entre
Calingasta y la costa de Limari.

En ambos paises se cuenta con infraestructura de generacién de hidroenergia, con una amplia red
de distribucidn que es necesario mejorar en las areas rurales. A esta red se suman a ambos lados de
la cordillera los triductos de fibra dptica y las redes de telefonia celular, que necesitan mejorar sobre
todo para brindar servicios de mayor calidad, especialmente al turismo. Para emergencias se cuenta
con sistemas de radio que permiten las comunicaciones en toda el Area de Accién del PTI.

En la figura 9 se incluye un mapa conceptual en el que se ha indicado a titulo referencial buena parte
de la infraestructura previamente descrita. FO M

Subsistema biofisico

Dos elementos estructurales caracterizan al Subsistema biofisico en el Area de Accién Directa: la
presencia de la Cordillera de los Andes como barrera fisica y la extrema aridez del clima, que da
lugar a una escasez de recursos hidricos, y confiere a este recurso categoria de fragil y estratégico.

Desde la alta montafa se desprenden en ambas vertientes importantes valles transversales que dre-
nan cuencas que han sido la razén de los asentamientos humanos desde tiempos remotos. Se desta-
can aquellas de los rios Bermejo, Jachal y San Juan, en Argentina, y Elqui, Limari y Choapa, en Chile.
El area posee dos regimenes de precipitacion, uno con origen en el Pacifico y otro en el Atlantico.
En el primero, las masas de aire que provienen del oeste ocasionan importantes aportes en la alta
cordillera entre los meses de abril a septiembre en la vertiente pacifica, pero el efecto orografico deja
pasar masas de aire con escasa humedad. Buena parte de las precipitaciones se produce en invierno
en estado sdlido (nieve, nevisca, granizo), y constituye entonces los aportes principales que regulan
el comportamiento anual de los diversos arroyos, rios y manantiales, conformando el escurrimiento
base. Algunas veces, las masas de aire se traducen en vientos célidos y secos que dan lugar al viento
Zonda, el cual se presenta entre mayo y noviembre, bajando desde la montafia hacia el llano, arras-
trando gran cantidad de polvo, especialmente en agosto. El régimen del Atlantico, por su parte, genera
lluvias cortas, torrenciales y esporadicas en la vertiente oriental, entre los meses de octubre a marzo,
que suele dar lugar a crecientes extraordinarias en las diversas subcuencas del rio Desaguadero.

En las nacientes de las cuencas existen glaciares que constituyen reservas estratégicas, en cercanias
de los cuales se ubican recursos mineros. Ambos paises han inventariado los glaciares. No obstante,
hay glaciares de escombros que resta inventariar. El intenso aprovechamiento del agua para usos pri-
marios (agricultura bajo riego) y secundarios (industria minera) da lugar en diversos meses del afio
a una sobreexplotacién del recurso que se potencia con la sistematicidad de diversos “afios secos”.
En circunstancias se producen accidentes de contaminacion del recurso hidrico por diversas causas
(contaminacién doméstica, contaminacién por actividades agricolas y contaminacién por activida-
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des industriales). Por su parte, en la vertiente occidental, las principales fuentes contaminantes de la
cuenca del rio Elqui son aquellas generadas por la actividad minera histérica (pasivos ambientales)
y la contaminacién difusa por uso de agroquimicos.

Sobre la vertiente oriental se han definido tres provincias biogeograficas: monte, prepunay alto andi-
na, con gran similitud entre las dos Ultimas. En el caso de San Juan, el monte ocupa llanuras, bolsones,
laderas de montafias, y mesetas con comunidades vegetales de la estepa arbustiva xeréfila, mientras
que en los bosques predominan el algarrobo, sauce, maitén o arca. Entre la fauna se encuentran la
comadreja, el murciélago, el zorro y el gato montés. La region altoandina corresponde a un desierto
de alta montafia, frio y ventoso que se extiende por relieves de alta montafia de suelo rocoso o are-
noso, generalmente suelto e inmaduro. La vegetacién dominante es la estepa graminosa y la estepa
de caméfitas. La fauna altoandina esté adaptada a las duras condiciones ambientales de la montafia.

En San Juan y La Rioja, la erosién de los suelos, agravada por los procesos de sobrepastoreo, in-
cendios y deforestacion, favorece los procesos de desertificacion, que afectarian cerca del 30% del
territorio provincial de San Juan. Existen sectores severamente afectados, como la depresion del rio
Bermejo, parte de los altos valles cordilleranos y el gran bajo oriental de los llanos de valle fértil, que
se extiende a la provincia de La Rioja.

Por su parte, en la vertiente occidental de la cordillera pueden identificarse cuatro grandes unidades
territoriales en el paisaje: la alta montafia, la montafia media, la franja costera y los valles transver-

F10 M Mapa conceptual del Subsistema biofisico
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sales. Las dos Ultimas concentran la mayor parte de la poblacién y las actividades econémicas. De |a
observacién de estas unidades se puede distinguir una estrecha relacién geogréfica entre el climay
la geomorfologia, ya que ambos inciden mutuamente tanto en la mayor presencia de lluvias o tem-
peraturas como en la erosidon de relieves, entre otros.

Las condiciones mas &ridas mantienen el desarrollo de la vegetacion de matorral desértico, tanto en
la costa como en el interior, que presenta una cobertura abierta, dominada por especies del género
Heliotropium, especialmente en el sector costero. En el interior, a lo largo de los cordones transversa-
les, la vegetacion se desarrolla en forma de matorrales bajos compuestos por subarbustos, acompa-
fiados por el bioclima mediterraneo y la aparicién de la vegetacién esclerdfila, con una fisonomia de
matorral en el sur de la regién de Coquimbo, que se transforma en boscosa desde los 32°, de latitud
Sur, en los sectores costeros y los 31° en la precordillera andina.

Entre los procesos de deterioro cabe mencionar también la intervencion antrépica en zonas costeras
(presencia de basura, alta carga de visitantes en ciertos puntos y subdivisién y venta de terrenos) y
su efecto en el lucumillo, la desertificacion asociada al uso excesivo de los recursos disponibles en
toda la regién de Coquimbo, la erosién de los suelos producto de la deforestacién en toda la zona de
secano, con especial énfasis en La Higuera, Punitaqui y Combarbala, ademas del sector de interflu-
vio del sur de la region: Canela, Salamanca e lllapel; la disminucién de recursos benténicos por so-
breextraccién (lapas, locos, almejas, machas, erizos, etc.); déficit hidrico y agotamiento de recursos
naturales renovables por explotacién en actividades agricolas de secano (comunas de Combarbalay
Punitaqui) y agotamiento de recursos naturales no renovables por explotacién minera (comunas de
La Higuera, Vicuia, Andacollo e lllapel). F10 H

Subsistema socio-territorial

Del analisis del Subsistema socio-territorial se desprende que las redes de conectividad se en-
cuentran estructuradas sobre la base de los tres centros urbanos de mayor jerarquia: los pares
urbanos La Serena-Coquimbo, el Gran San Juan y La Rioja.

En tanto capitales provinciales/regionales, estos tres centros son concentradores de servicios, in-
fraestructura y equipamiento urbano vinculados tanto a la actividad productiva local como a aquella
que pueda generar la intensificacion del transito tras la construccién del Tunel Binacional Agua Ne-
gra. A su vez, dichos centros son los receptores de intensos flujos de movilidad de poblacién interna
que generan un crecimiento y una expansién urbana no siempre equilibrada, que suele traducirse en
procesos de periferizacion urbana y el surgimiento de emprendimientos de alta renta.

En un segundo orden de jerarquia (pero no por ello menos importante) se identifican centros-nodo
urbanos ubicados a lo largo del eje central de conectividad mediante el cual se estructurara el te-
rritorio y se materializaran las transformaciones territoriales que el sistema de flujos de transporte
genere. Estos centros-nodo estan formados por las localidades de Patquia (La Rioja), San José de
Jachal, San Agustin del Valle Fértil y Rodeo (San Juan), y Vicuiia y Las Rojas (regién de Coquimbo).
Desde el punto de vista demografico, son centros atractores de la poblacién rural (concentrada y/o
aislada) que emigra de las zonas mas cercanas a causa de algunas dificultades en las condiciones de
vida rural y en los procesos productivos de escasa especializacién que alin permanecen, o que busca
una segunda vivienda en &mbitos rurales de alta calidad urbana. F11 Il
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En todos estos centros-nodo se hace necesario introducir nuevos servicios (servicios basicos, in-

fraestructura y equipamiento) destinados a asistir al transporte nacional e internacional. A su vez,
sera necesario un esfuerzo de planeamiento urbano a efectos de cubrir las necesidades mas urgen-
tes, evitar los desequilibrios que puedan generar la expansién y el crecimiento poblacional, previendo
posibles situaciones de conflicto que podran resultar de la intensificacién del tréansito. Asimismo, es
necesario reactivar la produccion agricola-ganadera en las areas rurales, generar y consolidar otras
actividades orientadas hacia los mercados externos, y mejorar las condiciones de habitabilidad de la
poblacidn rural, a efectos de evitar mayores flujos migratorios.

Otras &reas a considerar incluyen a los departamentos Calingasta (San Juan) y Paihuano, Rio Hurtado,
Monte Patria, lllapel y Salamanca (regiéon de Coquimbo) en los que predominan unidades familiares
rurales ganaderas y el pastoreo trashumante. Poseen una escasa conectividad interna y sufren fuertes
migraciones rurales-urbanas. Los niveles de necesidades basicas insatisfechas son elevados: la mineria
y el turismo son las actividades importantes que pueden ofrecer oportunidades de mayor desarrollo.

A modo de sintesis, puede decirse que en el Area de Accién Directa prevalecen grandes contrastes socio-
territoriales. En la configuracién espacial de las jurisdicciones de ambos paises prevalecen factores histé-
rico-culturales, naturales, geograficos, geopoliticos y econémicos que le otorgan una fisonomia particular
y una dindmica territorial especifica. Las provincias argentinas de San Juan y La Rioja atin conjugan rasgos
de aislamiento respecto de la dindmica nacional e internacional del transporte. No ocurre lo mismo en la
region chilena por su condicién de regién-puerto y punto intermedio hacia el norte. Las potencialidades
de desarrollo y la mejora de conectividad que ofrece la posibilidad de integracion a través del Ttnel Bina-

F11 B Mapa conceptual del Subsistema socio-territorial
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cional Agua Negra, favoreceran sin duda una mejora en la calidad de vida de la poblacién, en la medida
gue éste vaya acompariado de acciones que mitiguen efectos negativos identificados sobre la comunidad.

Subsistema socio-cultural

Existe una fuerte sinergia cultural entre las provincias argentinas de La Rioja y San Juan y la regién
chilena de Coquimbo que deriva de las fuertes relaciones trasandinas que histéricamente mantu-
vieron los pueblos de ambos lados de la cordillera.

Por un lado, el paisaje cordillerano impone las mismas posibilidades y restricciones al desarrollo de
las actividades humanas: principalmente, la administracién del agua y la extraccién de sus recursos
minerales. La interaccion con este paisaje comun dio lugar a una estructura social caracterizada por
una fuerte urbanidad en los valles y las areas de riego, asi como en las &reas costeras, donde se con-
centra la mayor parte de la poblacidn en las cuales extensas zonas rurales conviven con grandes in-
dustrias agricolas o mineras, y pequefios productores con economias de subsistencia. Este es el caso
de los crianceros, pastores trashumantes y baqueanos que se trasladan a lo largo de la cordillera,
principalmente desde Chile hacia las “veranadas” argentinas en busca de pastaje para sus rebafios.

Los pueblos indigenas,/originarios cuyos descendientes se nuclean en diferentes comunidades (en la Argen-
tina) y organizaciones (en Chile) eran portadores de una cosmovision que origind, en el encuentro con los

espafioles, sincretismos religiosos actualmente vigentes. Estos son muy similares en las tres jurisdicciones:

F12 @ Mapa conceptual del Subsistema socio-cultural
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por ejemplo, los “bailes chinos” en Coquimbo, y los carnavales, asociados a la “chaya” y a la tonada, en San

Juan y La Rioja, asi como otras festividades religiosas que son destino del turismo religioso, como proce-
siones a la Virgen de Andacollo, en Coquimbo, la Difunta Correa, en San Juan, y el Tinkunaco en La Rioja.

La presencia de importantisimos sitios de patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico (algunos de los
cuales forman parte de la lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO), asi como de sitios histéricos y
naturales de relevancia y la riqueza de las tradiciones locales, convierte al Area de Accién Directa en
un espacio turistico con grandes oportunidades de desarrollo futuro, siempre que se garantice la con-
servaciény la planificacion para su uso publico. Para ello cuenta con destinos turisticos consolidados
(principalmente la costa pacifica y el Valle del Elqui en la regiéon de Coquimbo, y las areas naturales
de San Juany La Rioja), y lugares de desarrollo turistico potencial.

La integracidn turistica entre San Juan y Coquimbo, y todo el impacto cultural que de ello surgiera, se
veria fortalecida por la construccion del Tunel Binacional Agua Negra por medio del desarrollo de pro-
ductos integrados, incluyendo el turismo arqueoldgico o astronémico, que podrian redundar en el forta-
lecimiento de la oferta, la creacién de puestos de trabajo y la preservacién del patrimonio cultural. F12 Il

Subsistema econémico

Durante la ultima década los sectores mas dinamicos de la economia en la regién de Coquimbo
fueron la mineria, el agropecuario y los servicios, mientras que para San Juan fueron la mineria, el
agropecuario y la construccion.

Entre 2000 y 2007, las exportaciones de Coquimbo aumentaron en un 670%, en tanto las de San
Juan crecieron un 430%. Los dos grandes rubros que componen en su mayoria las exportaciones de
ambas localizaciones se relacionan con la mineria y la agroindustria. La regién de Coquimbo se ubicé
pendltima en el ranking de competitividad de Chile, en 2007, en tanto San Juan se categoriza como
la vigésima provincia mas competitiva en Argentina.

Como surge de lo anterior, se observa una marcada identidad productiva en ambos extremos del
Area de Accién Directa, que podria verse influida positivamente por la jerarquizacién del paso inter-
nacional y la vinculacion con los nicleos sojero y automotriz de las provincias argentinas de Cérdoba
y Santa Fe en el Area de Influencia Indirecta.

En la region de Coquimbo, el sector silvo-agropecuario representa alrededor del 8% del PBI tras
haber tenido lugar un reacomodamiento de los cultivos (vid, paltos y citricos) en detrimento de los
cereales, mientras que en San Juan el valor agregado de la produccién agricola aumenté un 90%
entre 2003 y 2006. Las exportaciones de productos agropecuarios tienen mayor importancia en
Coquimbo (90%) que en San Juan (37%).

Las principales producciones en San Juan corresponden a la uva, mostos y vinos, asi como al aceite
de oliva, mientras que en Coquimbo son los pimientos y aji seco, jugos de uva, vinos y pisco, alcacho-
fas en conserva y pasas. Los principales mercados demandantes de los productos de Coquimbo son
Estados Unidos, Holanda, México y Reino Unido. Entre los afios 1996 y 2005 la superficie implanta-
da con vid en la provincia argentina crecié un 180%, en tanto los cultivos principales son los que se
orientan al mercado externo, donde la produccién sanjuanina compite con Chile y Sudafrica. Uno de
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los factores que afectan negativamente es la tendencia a la disminucién de los precios de la uva en
el mercado exportador.

El sector minero de Coquimbo es el que méas aporte efectta al PBI regional, como resultado de las
explotaciones de yacimientos de hierro, cobre y oro, asi como carbonato de calcio de la més alta pu-
reza, utilizado como materia prima de produccién de cemento; se exporta el 86% del total. El sector
minero de San Juan, por su parte, produce oro, plata, arcillas, arena para la construccién, aridos, cal-
cita, caliza, canto rodado, caolin, cuarzo, bentonita, diatomita, dolomita triturada, feldespato, fluorita,
marmol y marmol travertino, mica, piedra laja, pirofilita y sulfato de magnesio, con un 71% del PBI
generado por productos de base minera, de los cuales las exportaciones corresponden al 54% del
total provincial.

A su vez, laregién de Coquimbo cuenta con una elevada produccién del sector pesquero acuicola or-
ganizado en los subsectores pesca artesanal, pesca industrial, plantas de proceso y acuicultura, con
un desembarque que constituye un 2% de la produccidn acuicola nacional. La produccién se centra
en el ostién del norte con exportaciones a Francia (ostién), Brasil, Japdn (abalén), Estados Unidos,
Espafia, México, Italia y Marruecos.

Respecto al turismo, la regidon de Coquimbo se ubica segunda en el ranking en cuanto a llegada de pa-
sajeros, superando ampliamente las 250 mil personas al afio con tendencia alcista, concentrado en

visitas a las zonas costeras y algunas en los sectores interiores del Valle del Elqui caracterizado por la

F13 M Mapa conceptual del Subsistema econémico
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belleza y tranquilidad de sus paisajes, sus sitios naturales y el recurso cielo asociado a la presencia de

centros astrondmicos. En San Juan, la demanda se compone de un turismo interno que se desarrolla
principalmente en los departamentos de Calingasta, Iglesia y Valle Fértil; un turismo proveniente del
resto del pais y otro internacional centrado en el turismo paleontoldgico (Ischigualasto, Valle de la
Luna). El turismo interno es mayor que la suma del turismo nacional e internacional, y es ofrecido en
cuatro grandes rubros: ciudad, paisajes y cultura; termas, tradicién y aventura; rios, valles y monta-
fias; oasis serranos y ruta del vino. F13

Riesgos naturales y antropicos

Las caracteristicas geograficas del territorio del Area de Accién Directa hacen que esté sujeto a di-
versas amenazas naturales, tales como terremotos y tsunamis, nevadas, granizo, heladas y vientos
intensos. Esto se traduce en riesgos potenciales a los cuales se exponen la poblacién, la infraes-
tructura y los sistemas productivos.

Histéricamente las mayores afectaciones en la regién han sido producidas por fenémenos geolé-
gicos (terremotos y tsunamis) y otros de origen climatico, como las nevadas que, en determinadas
cantidades, aportan un recurso escaso e invalorable como el agua, pero cuando se manifiestan de
manera intensa, se traducen en bloqueos que afectan el transito cordillerano y la dindmica econdmi-
ca. Otras amenazas, como el granizo y las heladas, son muy dafiinas, sobre todo para la produccién

F14 M Mapa conceptual de los riesgos naturales y antrépicos
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agricola, y en particular para los vifiedos, ya que provocan grandes pérdidas econdmicas; también
afectan a las redes de servicios basicos como la energia eléctrica y el agua para uso doméstico. Otra
amenaza surge de los vientos intensos como el Zonda en la vertiente oriental de la cordillera, con un
bajo contenido de humedad o de ventiscas en la Alta Cordillera. F14 l

Las amenazas de origen geoldgico abarcan sismos y terremotos asi como tsunamis en la costa del
Pacifico. En Argentina, San Juan es la segunda provincia en el ranking con mayor actividad sismica,
después de Mendoza. Y si bien se presentan con una baja recurrencia en comparaciéon con otras
amenazas, su capacidad destructiva es de gran magnitud, por lo cual la adaptacién es muy importan-
te sobre la base de pautas que son reconocidas por la poblacién local. Los tsunamis, en tanto proceso
de origen geoldgico, afectan la zona litoral a lo largo de toda la costa del Pacifico en la cual se ubica
una falla y la consecuente zona de subduccién con capacidad para generar grandes terremotos, con
rompimientos verticales de la corteza y por ende con la capacidad de movilizar grandes voliumenes
de agua. Esta amenaza afecta la infraestructura y los servicios basicos, asi como una gran cantidad
de emprendimientos turisticos y comerciales, como el recientemente ocurrido a mediados de sep-
tiembre de 2015 que inutilizd el puerto de Coquimbo.

En el Area de Accién Directa tienen lugar otras amenazas localizadas, como los deslizamientos y
aluviones en la zona cordillerana, incendios forestales y accidentes de transporte. Los incidentes
por colapso estructural (presas, diques) siempre son posibles como consecuencia de circunstan-
cias naturales o de origen antrépico, que suelen generar importantes dafios a la sociedad como
consecuencia de la vulnerabilidad de las poblaciones que se sitlan aguas abajo. Un punto im-
portante de mencionar corresponde al efecto de las luces de la ciudad y la actividad minera e
industrial, que impiden una visién nitida de los cielos (contaminacién luminica) por parte de los
telescopios ubicados en la region.
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Analisis
estratéegico

Identificacion de oportunidades, restricciones y acciones

La instancia central en la formulacién de un Programa Territorial de Integracién es el andlisis estratégico
durante el cual se lleva a cabo el proceso de planificaciéon y programacién sobre la base de un inter-
cambio de informacidn y consulta. En esta instancia se identifican las oportunidades vy las restricciones
que puedan surgir en el Area de Accién a partir de la implementacién de un Proyecto API, asi como los
planes, programas y proyectos que conforman el PTI.

En el andlisis estratégico, por tanto, se establece un puente entre la complejidad del funcionamiento
del territorio como resultado del Diagndstico Integrado y los Ejes estratégicos. Estos ejes describen
los aspectos o procesos relevantes sobre la base de los cuales es posible explicar la dindmica del
sistema territorial frente a la decisién de implementar el Tdnel Binacional Agua Negra.

Los Ejes estratégicos del PTI

Los Ejes estratégicos, lineas maestras de intervencién del PTI, fueron inicialmente propuestos en el
Documento de Base y luego analizados durante el Primer Taller Binacional celebrado en Buenos Ai-
res. Posteriormente, y como resultado del Diagnéstico Integrado, se acordé una nueva denominacién
en el Segundo Taller Binacional celebrado en La Serena. T5H
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T5 M Evolucion en la definicién de los Ejes estratégicos del PTI

8

Denominacion Documento de Base y

Diagnéstico Integrado

Mejoramiento de la conectividad e incremento
del transito

Idiosincrasia de la sociedad local y proteccién del
patrimonio cultural

Sensibilidad y calidad ambiental
Escasez y fragilidad de los recursos hidricos

Induccidn al crecimiento de la poblaciény la
expansion urbana

Promocidn de las actividades econédmico-productivas
Gobernabilidad del territorio y marcos regulatorios

Riesgos naturales y tecnoldgicos

Denominacion Segundo Taller Binacional

Conectividad fisica

Identidad de la sociedad local y proteccién del
patrimonio cultural

Sostenibilidad ambiental del territorio

Dindmica demogréfica (rural y urbana)

Actividades econémico-productivas

Marco normativo

Riesgos de origen natural y antrdpico

Fuente: elaboracidn propia.

Posteriormente, integrando los resultados de las diversas instancias de consulta y concertacién

(grupos focales y entrevistas), se procedid a ajustar su descripcidn, incorporar dos nuevos Factores

transversales y reorganizar el caracter de cada uno de ellos. Como resultado de esta actividad, se

definieron seis Ejes estratégicos y se seleccionaron tres Factores transversales que se relacionan con

todos los ejes en su conjunto.

F15 M Interrelacion entre los Ejes estratégicos y los Factores transversales
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Ejes estratégicos

El Conectividad fisica. El Tunel Binacional Agua Negra es un proyecto que contribuira a la integracién
de lainfraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones entre Argentina y Chile, ofreciendo
una nueva alternativa al Paso Internacional de Los Libertadores (Paso Cristo Redentor). La consoli-
dacién del nuevo eje vial definido por las rutas 41 (CH), el tinel binacional y la ruta 150 (AR) favore-
cerd a su vez la conectividad subregional en el Area de Accién Directa haciéndola extensiva hacia el
Area de Accién Indirecta. La red de conectividad vial relevante se integra a redes ferroviarias, nuevos
puertos, aeropuertos y plataformas logisticas como parte de un nuevo subsistema multimodal de
transporte en el Area de Accién. La potencial derivacién e incremento del transito en sus diversas
modalidades hacia el Paso de Agua Negra podré generar reducciones en los costos de transporte,
pero también dard lugar a impactos ambientales y sociales que sera necesario evaluar.

H Identidad de la sociedad local y proteccién del patrimonio cultural. La identidad de los habitantes
del Area de Accién Directa esta profundamente vinculada a la relacién histérica regional entre Ar-
gentinay Chile, y en particular entre San Juan y Coquimbo. Fuera de los nicleos urbanos de cabecera,
donde se concentran las principales actividades culturales, la poblacién es tipicamente rural. Este
fendmeno se presenta particularmente en la zona de la frontera de ambos paises, donde las activida-
des productivas de crianceros y pastores trashumantes son de subsistencia; estos suelen abandonar
su medio por falta de infraestructura y oportunidades, acrecentando el proceso de migracion hacia
los centros urbanos. El Area de Accién Directa es muy rica en patrimonio cultural, principalmente
arqueoldgico, pero también arquitectdnico. Muchos de estos sitios cuentan con proteccidn legal por
parte de los organismos correspondientes en cada Estado. Se destacan sitios incaicos de San Juany
La Rioja que han sido declarados Patrimonio Mundial por la UNESCO, asi como reservas de la Bios-
fera como San Guillermo en San Juan y Fray Jorge en Coquimbo, también incluidas en los protocolos
de conservacién por la UNESCO.

El Sostenibilidad ambiental del territorio. La jerarquizacién del Paso Internacional Agua Negra incremen-
tard el flujo de cargas y personas, lo que en consecuencia dara lugar a un aumento de la carga antrépica
en el Area de Accién Directa. El tunel binacional, no obstante, permitird también descomprimir los
ecosistemas de altura por encima de los 4.000 metros, en los cuales el escaso transito actual dejara de
circular (al reasignarse por el tinel), pero se incrementara puntualmente en otras areas por la imple-
mentacion de nuevas infraestructuras. La sustentabilidad ambiental de las oportunidades y el desarro-
llo que pueda inducir la jerarquizacion del Paso Internacional, guedan fuertemente condicionadas por la
extrema aridez del clima y la escasez de agua. El agua proviene esencialmente de la fusion de las nieves
y de los escasos glaciares (inventariados por ambos paises) de cuyo derretimiento surge una escorren-
tia que es utilizada casi en su totalidad en las areas bajo riego y para el consumo en los asentamientos
urbanos. Esta circunstancia puede verse agravada, segun indican los modelos predictivos de cambio
climatico, por una menor oferta de agua en el futuro que podra agravar la escasez estructural del agua.
Toda promocidn de actividades productivas debe garantizar, por tanto, el suministro del recurso para
garantizar su sustentabilidad. En el Area de Accién se cuenta con una amplia variedad de areas natura-
les protegidas con un gran potencial turistico que puede derivar en una dinamizacién de las economias
locales, siempre y cuando se genere la adecuada infraestructura y equipamiento turistico.

B Dinédmica demografica (rural y urbana). El Area de Accién cuenta con un sistema de centros ur-
banos y atractores territoriales donde se concentra la mayor parte de la poblacién, los servicios,
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la infraestructura y la logistica territorial. Cada uno de ellos cuenta con funcionamiento propio,

pero participa de una dinamica funcional regional que depende de la calidad de los servicios, el
desarrollo econdmico relativo y de su posicionamiento politico-institucional. En el crecimiento
poblacional influyen la migracidn rural, el crecimiento vegetativo de la poblacién y la migracién
desde otros centros urbanos, incluso desde otros paises. Estos procesos se dan como conse-
cuencia de las nuevas oportunidades existentes o percibidas como tales (laborales, educacién,
calidad de vida, turismo, etc.). A ello se suma una afluencia estacional de personas a través del
turismo que se vera fuertemente incrementada agregando mayores demandas de servicios en los
centros urbanos. Esta dindmica demografica se vera potenciada en el Valle de Iglesia, el Valle de
Jachal y el Valle del Elqui, tendencia que ya es posible comprobar en la actualidad. Esta migracién
rural-urbana se complementa con una migracién urbano-rural como resultado del crecimiento
de residencias y/o parcelas de agrado o segunda vivienda hacia los pueblos méas cercanos a los
centros urbanos.

Actividades econémico-productivas. El mejoramiento de la conectividad fisica desde el punto
de vista econémico-productivo generara efectos dinamizadores en el tejido productivo del Area
de Accidn vy facilitara el acceso a diversos mercados, disminuyendo los costos logisticos, posi-
bilitando el desarrollo de cadenas productivas que fortalezcan la integracién, asi como también
la cooperacién econémica binacional. Las actividades productivas que podrian ser impactadas
positivamente son: la mineria, la agroindustria, los servicios logisticos y portuarios, el turismo, la
industria alimentaria y nuevas instalaciones de generacién de energia (convencional y alternati-
va). Ello dinamizard a su vez las actividades de educacidon e innovacién cientifica y tecnoldgica.
Sera por tanto conveniente planificar acciones tempranas tendientes a minimizar externalidades
negativas tales como: la falta de alternativas de accesos viales, la disposicién de residuos de todo
tipo, la escasez hidrica, la creciente demanda de energia, el transporte de cargas peligrosas y los
aspectos fitosanitarios, entre otros.

Riesgos de origen natural y antrépico. El Area de Accidn Directa estd sujeta a diversas amenazas
de origen natural, antrépico y mixtas que pueden generar riesgos y afectar a la poblacién, sus bie-
nes, la infraestructura y los bienes y servicios ambientales. A efectos de lograr la debida prevencidn
frente a ellos, se cuenta con capacidades regionales y locales que podran verse fortalecidas para dar
respuesta inmediata. Ciertos procesos de manifestacién lenta -como la degradacién de los suelos,
la contaminaciéon marina, la desertificacién y las sequias- deberan ser especialmente considerados
dado el alto impacto que tienen en el largo plazo.

Factores transversales

Fortalecimiento de capacidades. El fortalecimiento de las capacidades técnicas vinculadas al cono-
cimiento y su aplicacién son un elemento central para el logro de un desarrollo endégeno, especial-
mente de los jévenes. La potenciacién de las iniciativas que ya se encuentran en marcha en ambos
paises es prioritaria, como la Mesa de Universidades y la cooperacién académica. Estas acciones
podran contribuir de manera sinérgica en el desarrollo econémico en el Area de Accién, sobre todo
en actividades asociadas al turismo, la mineria y el desarrollo industrial.

Desarrollo e innovacién. Las capacidades para generar, adquirir, adaptar y usar nuevos conocimien-
tos son un factor crecientemente estratégico en la evolucién de los niveles de competitividad de una
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sociedad para sustituir importaciones o lograr ventajas comparativas que pueden incrementar el
ritmo de la produccién, y consecuentemente de las exportaciones, favoreciendo el desarrollo econé-
mico. Las innovaciones tecnoldgicas u organizacionales tienen por su parte una fuerte incidencia en
la determinacién de las tendencias de especializacion productiva y comercial de una regién, por lo
cual su dinamizacién podra brindar mayor conocimiento para mejorar la produccion.

El Marco normativo. La construccién y operacién del tinel requerird una armonizacién del marco re-
gulatorio vigente entre Argentina y Chile, las diferentes jurisdicciones (provincias de San Juan y La
Rioja) y las provincias que integran la regién de Coquimbo, generando asi una sinergia que potencie
el desarrollo de nuevas actividades econdmicas en pos de una cooperacion binacional. En particu-
lar sera necesario que las diversas acciones que conformen el PTI cuenten con apropiados marcos
regulatorios para su implementacion y también para la homologacién de condiciones tendientes al
desarrollo de actividades idénticas, como por ejemplo el transporte turistico.

Sintesis de oportunidades y restricciones

Todo anélisis estratégico tiene como objetivo la identificacidn, la priorizacién y el anélisis de las po-
tencialidades y restricciones relacionadas con cada uno de los subsistemas que componen un territo-
rio. Este proceso fue llevado a cabo con una amplia participacién y consenso por parte de los actores
involucrados en la elaboracién del PTI. Como resultado de este analisis, y la posterior sistematizacion
de las opiniones y sugerencias, se procedié a integrar por cada Eje estratégico las oportunidades y
restricciones que es posible prever en un escenario con el tinel binacional habilitado, partiendo de la
situacion actual descrita en el Diagnédstico Integrado. T6

T6 M Oportunidades y restricciones resultantes del proceso de andlisis estratégico

m El mejoramiento de la integracidn fisica permitira m |ncertidumbre por el nivel de flujos de vehiculos que
conectar territorios todo el afio y para todo tipo de pueda ser inducido por la apertura del Tdnel

vehiculos, lo cual abrird un sinniimero de posibilidades

para la integracién econémica binacional m Alto grado de incertidumbre por impacto potencial

que pueda generar la circulacion de grandes vehiculos

m | a conectividad fisica en el Area de Accién puede ser de carga y cargas peligrosas en el Area de Accidn
mejorada mediante la complementariedad con los (circulacién de grandes equipos, explosivos para mineria)
transportes ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo en dreas sensibles como las del Valle de Elqui y sus

. ) efectos en el turismo del sector
m Capacidad empresarial

® Bajo nivel de capacitacion de la mano de obra y de los

m Presencia de centros académicos y de innovacion de ~
choferes para el cruce de alta montafia

excelencia que pueden apoyar un proceso sostenido de
mejoramiento de las capacidades locales ® |nexistencia de un sistema de asistencia e informacion
frente a la posible ocurrencia de riesgos asociados a

la circulacion (aislamientos por amenazas naturales,
sismicidad, sequias, aluviones)

® Buena predisposicién de parte importante de la poblacién
para el mejoramiento de la integracion fisica

m Posibilidad de expansidn de la oferta de puertos maritimos

m Una derivacién del trénsito de la ruta 41-CH,
probablemente hacia el norte de la regién (por estudiar),
que no impacte sobre los actuales pueblos y ciudades
junto a las actividades agricolas del Valle del Elqui, podria
disminuir las preocupaciones y oposiciones al proyecto
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Eje estratégico 2 Identidad y patrominio cultural

Oportunidades

Restricciones

Fuertes lazos familiares y alto grado de integracién
cultural entre los pueblos a ambos lados de la cordillera

Presencia de instituciones académicas de prestigio que
requieren ser mas integradas

Paso internacional reconocido como Camino de los
Pueblos con propuesta previa de tinel en 1933

Buena disposicién de parte de las agrupaciones de los
pueblos originarios entrevistadas para el proyecto sobre
la base de su reconocimiento y respeto

Valles en areas cordilleranas considerados con
propiedades energéticas que son una oportunidad para
el desarrollo de actividades econémicas basadas en la
cultura y los saberes ancestrales

Patrimonio cultur’al de jerarquia internacional y reservas de
la Biosfera en el Area de Accién reconocidas por UNESCO

Eje estratégico 3 Sostenibilidad ambiental

Oportunidades

Escaso grado de proteccién y conservacién de recursos
culturales con nivel de saqueo de bienes ancestrales

Escaso nivel de involucramiento de los habitantes locales
en el proceso de preparacién y discusidn del proyecto del
Tunel

Patrones culturales de las poblaciones locales que
pueden ser impactadas por migraciones durante la etapa
de construccidn y para el cual hay que estar preparados

Limitados niveles de competencias para abordar
las eventuales demandas de servicios en multiples
dimensiones (servicios en ruta, gestién y/o turistica)

Preocupacidn por eventuales cambios en el actual nivel
de seguridad de la poblacién por movimiento de personas
y vehiculos

Restricciones

Oferta de espacios de conservacién ambiental (dreas
naturales protegidas) que pueden ser puestos al servicio
del desarrollo

Planificacién de la infraestructura desde un enfoque de
ecosistemas

Disponibilidad de buena informacidn sobre los recursos
hidricos y los glaciares en ambos paises

Actitud proactiva para la proteccién ambiental

Fragilidad y escasez de recursos hidricos a ambos lados
de la cordillera

m Capacidad de almacenamiento del agua limitada
m Expectativas de nuevos proyectos agropecuarios a partir

del tunel sin disponibilidad de agua

Niveles de calidad del agua afectados por el vertido
de efluentes industriales (procesamiento de uva,
agroquimicos) y practicas inadecuadas del riego
(salinidad)

Tendencias de cambio climatico indican que la escasez
de recursos hidricos se agravara con el paso del tiempo

Incremento de emanaciones gaseosas como
consecuencia del incremento del transito

Sistematica sequia en los ultimos afios que ha llevado
a niveles de reservas extremamente criticas en los
embalses

Preocupacién de productores locales sobre el destino de
su produccion

Impactos ambientales por el desarrollo de nuevos puertos
que pueden afectar areas de conservacién marina y
terrestre

Areas naturales protegidas en el drea costera podran
sufrir impactos sinérgicos negativos por el desarrollo
incremental de dreas portuarias actuales y futuras

Eje estratégico 4 Dinamica demografica (rural y urbana)

Oportunidades

Restricciones

® Red de centros urbanos que esté siendo integrada
y jerarquizada por medio de planes e iniciativas de
planificacién y ordenamiento territorial en ambos paises

® | os asentamientos urbanos tienen una baja capacidad de

recepcién de migraciones inducidas por el desarrollo de
la infraestructura

m Cruce de centros urbanos con flujos de transito inducidos
por la apertura del Tunel Binacional

m Existencia de planes de desarrollo rural y urbano
m Migraciones desde las areas rurales se revirtieron por la

creacién de oportunidades locales como resultado de la
minerfa en San Juan

m Alto grado de congestidn en la conurbacién La Serena -
Coquimbo con niveles de semaforizacién actual compleja



Incremento de la poblacién en centros urbanos medianos
y grandes con expectativas de una mejor calidad de vida
y empleo, en la medida de creacién de infraestructura y
equipamiento acordes a tal crecimiento

CAPITULO B

Severas limitaciones de acceso a las areas portuarias
para transporte de carga que podria ser inducido por el
proyecto del Tunel

Ruta 41-CH construida con estandares de circulacién no
internacionales sin existencia de areas de descanso

Inexistencia de instrumentos de planes especificos de
ordenamiento territorial (Area Norte de la provincia de
San Juan, sectores de la cuenca del Limari, otros)

Eje estratégico 5 Actividades econémico-productivas

Oportunidades

Restricciones

Alto potencial productivo en el Area de Accién,
especialmente para la mineria tanto de productos
metaliferos como no metaliferos (pequefia y gran escala)

Alto potencial para generar productos turisticos
integrados (ecoturismo, religioso, astronémico,
enoldgico, esotérico) en el Area de Accién Directa, con
areas declaradas como Patrimonio de la Humanidad
(Ischigualasto, Camino del Inca) en Argentina

Alto potencial para el desarrollo de industrias metal-
mecdnicas y sustitucién de importaciones

Mayor desarrollo e instalacién de fuentes alternativas de
energia (solar, edlica)

Potencial para el desarrollo cientifico y la innovacion, en par-
ticular para la instalacién de un polo tecnoldgico informatico
considerando la solidez de las instituciones académicas.

Potencial productivo de base industrial
Potencial de acceso conjunto a mercados internacionales
Oportunidad de generar encadenamientos productivos

Posibilidad de desarrollar la industria de los explosivos,
biocombustibles, productos del mar

Eje estratégico 6 Riesgos de origen naturaly a

Oferta de agua y suelo limitada, con 93% del agua
disponible usada en agricultura de baja eficiencia

Capacidad de recursos humanos locales limitada para un
salto cualitativo en la prestacién de servicios de calidad

Limitada oferta para la formacién de emprendedores

Desarrollo econémico acelerado podria inducir grandes
tasas de crecimiento de la poblacién local con presencia
de nuevos actores que impone riesgos a la convivencia

m Necesidad de saneamiento catastral

Potencial aumento de accidentes en escenarios de
incremento considerable de transito proveniente desde el
Tunel Binacional

Limitaciones de la infraestructura de acceso a Paihuano

Ferrocarril en la ciudad de La Serena que accede al puerto
de Coquimbo, actualmente limitado a funcionar solo en
horarios diurnos

Limitaciones en lugares de acopio de productos no
mineros en los puertos maritimos existentes

répico

Restricciones

Oportunidades
Disposicion y recursos humanos existentes para la
gestidn de riesgos naturales y antrépicos

Capacidad instalada y mejorada en hospitales regionales
para responder en situaciones de crisis

Iniciativas de prevencion del riesgo por medio de
instancias de planificacién nacional en ambos paises

Integracidon de la gestién de los riesgos en
emprendimientos privados (mineria)

Factor transversal: Marco normativo

Oportunidades

Inexistencia de planes de contingencia para la gestién
de riesgos de transito de cargas peligrosas, como por
ejemplo insumos mineros u otros similares

Limitacién de sistemas de informacidn para contar con
sistemas de alerta temprana frente a la ocurrencia de
amenazas naturales y antrdpicas

Recursos humanos limitados para responder a
emergencias derivadas de un sensible incremento de
personas y accidentes en el AAD

Restricciones

Oportunidad de aprovechamiento conjunto de los
beneficios arancelarios existentes por medio de Tratados
de Libre Comercio (TLC)

Incremento del valor de la tierra como consecuencia del
incremento de la dindmica econémica

Oportunidad de mejorar la gestion por medio de la
implementacion de la descentralizacidn de funciones

Fuente: elaboracidn propia.

Potencial econémico y productivo asociado a la apertura
del Tunel Binacional depende en parte del grado de
agilidad fronteriza (aduanera)

Integracién de seguros limitada frente a un nuevo tipo
de transito

ANALISIS ESTRATEGICO E
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CAPITULO B

’lanes,
Drogramas
v proyectos del PT|

Integracion y ordenamiento de resultados

La secuencia de etapas de elaboracién del PTl incluye una instancia de integracion de resultados en
la cual se identifican los planes, programas y proyectos, y sus siguientes acciones y actividades para
avanzar en su implementacidn. Todas las iniciativas identificadas buscan promover la integracién
tanto interna como internacional, el desarrollo sustentable y el ordenamiento territorial en tanto
objetivos del presente Programa Territorial de Integracion.

Para organizar esta etapa de integracién y ordenamiento, se recurre a los seis Ejes estratégicos y los
tres Factores transversales del PTI. Para cada uno de ellos se definen componentes con el propdsito
de agregar los planes, programas y proyectos en funcién del cumplimiento de objetivos especificos.

Durante la etapa de consulta y analisis estratégico, se llevaron a cabo diversas instancias de partici-
pacidn, en las cuales se consensud la denominacién y la definicién de los Ejes estratégicos, Factores
transversales y sus correspondientes componentes. De esta manera se definieron 18 componentes
para los Ejes estratégicos y ocho para los Factores transversales. 77y TSl

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PTI E B



T7 M Ejes estratégicos del PTl y sus componentes

1

E¥ Conectividad fisica

E Identidad de la sociedad
local y proteccidn del
patrimonio cultural

El Sostenibilidad
ambiental del territorio

B3 Dindmica demografica
(rural y urbana)

B Actividades
econémico-
productivas

A Riesgos de origen
natural y antrépico

Fuente: elaboracidn propia.

2

10

n

12

14

15

16

17

18

Mejora de la conectividad vial
Mejora de la conectividad ferroviaria
Mejora de la oferta portuaria

Ampliacién de la red de cobertura de servicios de energia eléctrica y de
telecomunicaciones

Mejora de los servicios a la conectividad fisica
Proteccién del patrimonio y la identidad cultural
Integracion e intercambio socio-cultural internacional
Proteccién de la biodiversidad

Gestién de los recursos hidricos

Proteccién y conservacién de areas costeras
Residuos sélidos urbanos e industriales
Estructuracion vial interna de areas urbanas
Ordenamiento territorial

Desarrollo minero

Desarrollo industrial

Desarrollo turistico

Prevencion y mitigacion del riesgo

Cambio climatico
HEE

T8 M Factores transversales a los Ejes estratégicos del PTl y sus componentes

E1 Fortalecimiento de las
capacidades

HE Desarrollo e

innovacién

El Marco normativo

Fuente: elaboracidn propia.

19

20

21

22

23

24

25

26

Fortalecimiento y formacién

Desarrollo comunitario

Formacién académica y desarrollo

Sistema de informacidn vial

Descentralizacién administrativa

Regularizacion dominial

Regularizacién de la titularidad al derecho del uso del agua

Complementariedad en el uso de instrumentos de cooperacién
econdmica (TLC)



CAPITULO E

Seleccion de planes, programas y proyectos

Sobre este esquema se seleccionaron los planes, programas y proyectos a incorporar en el PTI. Para

cada uno de ellos se definieron las acciones y actividades siguientes a poner en marcha como parte

del programa. Con el propdsito de dimensionar el alcance de estas acciones y actividades, se inclu-

yeron para cada una los siguientes campos de informacién:

B Estado actual: se refiere a la etapa en que se encuentra la accién/actividad al momento de ser

incorporada en el PTI. Se tomaron en consideracién las etapas del ciclo de vida de los proyectos

acordadas por los paises del COSIPLAN (perfil, pre-ejecucién o ejecucion).

B Organismo responsable: indica el organismo de gobierno del nivel central o subnacional encar-

gado de llevar adelante la accién/actividad siguiente.

B Planificacion concurrente: se refiere a los planes, programas o proyectos que ya se encuentran en

desarrollo y contribuyen a alcanzar los objetivos del PTI. Aquellos planes, programas y proyectos

gue no surgen de la planificacién concurrente, son considerados como nativos del PTI.

B Pais: indica el pais o paises que realizaran la accién/actividad.

Como resultado de un analisis exhaustivo desarrollado por el Equipo de Trabajo Ampliado, a continuacién

se presentan las tablas 9 y 10, que detallan los planes, programas y proyectos que forman parte del PTI.

Referencias y abreviaturas de tablas 9 y 10 (pags. 56 a 67).

REFERENCIAS
AR: Argentina
BI: Binacional
CH: Chile

EJ: Ejecucién

PC: Planificacién Concurrente
PE: Perfil
PR: Pre-ejecucion

ABREVIATURAS CHILE

CCAR: Consejo de la Cultura y las Artes de la Regidén
CCOP: Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas
CMP: Compaiiia Minera del Pacifico

CNCA: Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
CRDP: Corp. Regional de Desarrollo Productivo de Coquimbo
DGA: Direcciéon General de Aguas

GORE: Gobierno Regional

ME: Ministerio de Economia

MINVU: Ministerio de Vivienda y Urbanismo

MMA: Ministerio de Medio Ambiente

MOP: Ministerio de Obras Publicas

MTT: Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
ONEMI: Oficina Nacional de Emergencia

SMA: Secretaria de Medio Ambiente

ABREVIATURAS ARGENTINA

APN: Administracion de Parques Nacionales.

DH: Direccién de Hidraulica

DNV: Direccién Nacional de Vialidad

DPV: Direccién Provincial de Vialidad

EPSE: Energia Provincial S. E.

INTI: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
LR: La Rioja

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
MEM: Ministerio de Energia y Mineria

MI: Ministerio de Infraestructura

MIOPV: Ministerio del Interior, Obras Plblicas y Vivienda
MM: Ministerio de Mineria

MinPI: Ministerio de Planificacion e Infraestructura
MPI: Ministerio Planeamiento e Industria

MPM: Ministerio de Produccién y Mineria

MPN: Ministerio de Produccién de la Nacién

MS: Ministerio de Seguridad

MT: Ministerio de Turismo

MTN: Ministerio de Transporte de la Nacién
SEGEMAR: Servicio Geoldgico Minero Argentino
SJ: San Juan

SMA: Secretaria de Medio Ambiente

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PTI E E



T9 M Planes, programas y proyectos del PTI por Eje estratégico

COMPONENTE

#

PLAN/PROGRAMA/PROYECTO

Eje estratégico 1 Conectividad fisica

Mejoradela
conectividad vial

11

Proyecto de mejoramiento de la RN N2 20

ESTADO
ACTUAL

PR

1.2

Proyecto de mejoramiento de la RN N2 38

PE

1.3

Proyecto de mejoramiento de la RN N2 40

EJ

PE

PR

PE

PE

PR

14

Proyecto de mejoramiento de la RN N2 141

PR

15

Proyecto de mejoramiento de la RN N2 149 - Corredor de
integracion minera

EJ

PR

PR

PE

PR

PE

EJ

PE

1.6

Proyecto de pavimentacién y mejoramiento de la RN N2 150

EJ

PE

PE

PE

Proyecto de construccién y mejoramiento de la RN N2 153




ACCION/ACTIVIDAD SIGUIENTE

Ejecutar alteos y repavimentacién - Tramo: Limite con San Luis - Caucete
Elaborar proyecto para la ampliacién - Tramo: Caucete - San Juan

Licitar - Tramo: Limite Cérdoba/ La Rioja - Chamical

Licitar ampliacién de calzada - Tramo: San Juan - Albarddn

Elaborar proyecto para la ampliacién de calzada - Tramo: Albarddn -
Talacasto

Licitar alteos y pavimentacién - Tramo: Talacasto - Jachal

Elaborar proyecto para ampliacién calzada, Tramo: Limite con San Juan -
Tres Esquinas

Elaborar proyecto para ampliacién calzada y mejoramiento, Tramo:
Tres Esquinas - Calle 8

Licitar la ampliacion de calzada y mejoramiento - Tramo: Calle 8 - Acceso Sur
Dar seguimiento al tramo Aeropuerto de Mendoza - Limite con San Juan

Licitar la repavimentacién y construccion de terceras trochas en secciones
parciales - Tramo: Limite con La Rioja - Caucete

Licitar la construccion -Tramo: Calingasta - Iglesia

Licitar la pavimentacion - Tramo: Uspallata (Mendoza) - Barreal (SJ)
Elaborar proyecto para la pavimentacion - Tramo: Barreal - Calingasta
Licitar la pavimentacién - Tramo: Empalme RN N2 436 - La Ciénaga
Elaborar proyecto para la pavimentacién - Tramo: La Ciénaga - Iglesia
Terminar de ejecutar la pavimentacion - Tramo: Iglesia y Las Flores
Elaborar el proyecto para el by-pass - Localidad de Barreal

Terminar de ejecutar el by-pass - Localidades: Iglesia y Las Flores

Elaborar proyecto para repavimentaciéon y mejoras, Tramo: Patquia - Limite
con San Juan

Elaborar proyecto para la repavimentacién y mejoras - Tramo: Limite con
San Juan - Acceso Parque de Ischigualasto

Elaborar el proyecto para la construcciéon (obra nueva) y repavimentacion -
Tramo: San Roque - Las Flores

Licitar la pavimentacién - Tramo: Las Flores - Pefiasquito

Completar la ejecucion - Tramo Pefiasquito - Boca del Tunel

ORGANISMO
RESPONSABLE

DNV
DNV - DPV (S))
DNV (LR)

DNV - DPV (S))

DNV - DPV (S))

DNV

DNV - DPV (SJ))

DNV - DPV (S))

DNV - DPV (S))

DNV - DPV (S))

DNV

DNV - DPV (S))
DNV - DPV (S))
DNV - DPV (S))
DNV - DPV (S))
DNV - DPV (S))
DNV - DPV (SJ))
DNV

DNV

DNV

DNV

DNV

DNV - DPV (S))

DNV - DPV (S))

Sl

Sl

S

SI

S

Sl

Sl

S

Sl

S

Sl

Sl

S

S

S

S

Sl

Sl

S

S

S

S
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AR
AR
AR
AR
AR
AR
AR

AR
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PE

PE
PE
EJ
1.8 Proyecto de pavimentacién y mejoramiento de la Ruta 41-CH PR
Mejora de la
conectividad vial PR
EJ
PR
EJ
1.9 Proyecto Construccién Doble Calzada Ruta 5 EJ
110 Proyecto Construccién Doble Calzada Ruta 43 EJ
21 Proyecto de rehabilitacién del Ferrocarril Belgrano Cargas PR
Mejora de la conectividad
ferroviaria 2.2 Proyecto de conectividad ferroviaria al Puerto de Coquimbo PE
Proyecto de complementariedad del Ferrocarril Mina El
2.3 Romeral - Puerto de Guayacén (Compafiia Minera del PE
Pacifico)
31 Puerto Cruz Grande en Caleta Chungungo PR
3.2 Puerto Minera Dominga en Totoralillo Norte PR
3.3 Plan nacional de desarrollo portuario PE
Mejora de la oferta
portuaria PE
34 Plan Maestro del Puerto de Coquimbo - Proyecto de
' ampliacion PE
PE
?orzzlrltz?::::(:fvzigo:e Proyecto de extension de la red telefonia celular 3Gy 4
41 G en el Corredor Villa Unidn-Valle Fértil (Ischigualasto 'y PE

de energia eléctrica y de
telecomunicaciones

Talampaya)



Elaborar proyecto para la construccién de obra nuevay mejoramiento -
Tramo: Media Agua - Empalme RN N2 149

Elaborar el estudio integral de derivacidn del tréansito de cargas y alternativas
para nuevo trazado. Tramo: Centro Fronterizo, Juntas del Toro y puertos de la
Regién de Coquimbo

Elaborar los estudios correspondientes al proyecto by pass de la R 41 CH,
Quebrada de Talca - Puerto de Coquimbo

Completar la ejecuciénTramo: La Serena - Las Rojas (Proyecto doble calzada
de laR 41-CH)

Elaborar el proyecto de nuevo acceso a Vicuia - Puente de acceso sobre el
Rio Elqui (Proyecto de doble calzada de la R 41 CH)

Elaborar el proyecto - Tramo: Las Rojas - Vicufia (Proyecto de doble calzada
de laR 41-CH)

Re-licitar obras pendientes - Tramo | Juntas del Toro-Puente El Camardn
(Proyecto de pavimentacion de la Ruta 41 CH, Tramo Juntas del Toro - Portal
del Tunel)

Licitar - Tramo Il Puente El Camarén - La Laguna (Proyecto de pavimentacién
de la Ruta 41-CH, Tramo Juntas del Toro - Portal del Tunel)

Finalizar el estudio del Sector La Laguna Llano Las Liebres (Proyecto de
pavimentacion de la Ruta 41-CH, Tramo Juntas del Toro - Portal del Tdnel)

Completar la ejecucién - Tramo La Serena - Vallenar
Completar la ejecucion - Tramo Ovalle - La Serena

Elaborar estudio, Tramo: Serrezuela (Cérdoba) - San José de Jachal y su
continuidad hasta Chamical (LR)

Elaborar estudios mediante iniciativa privada y la empresa Ferronor

Evaluar complementariedad ferro-portuaria del nuevo Puerto de la CMP en
Chungungo

Ejecutar el proyecto de construccién del puerto
Revisar el estudio de impacto ambiental
Ejecutar las acciones identificadas para el Puerto de Coquimbo

Realizar la revisidn del proyecto - Nuevo Sitio de Atraque N2 3 por parte de
EPCO

Elaborar el proyecto - Nuevo Sitio de Atraque N2 4
Actualizar el Plan Maestro de Coquimbo

Avanzar en gestiones con empresas para implementar el servicio desde las
Flores a Rodeo integrando el Tramo Jachal - Patquia (RN N2 150)

DNV

MOP - GORE

MOP

MOP

MOP

MOP

MOP

MOP

MOP

CCcop

CCOP

MTN - Areas de
planeamiento
provincias
involucradas
Ferronor -
Privados

CMP

CMP - Privados
MMA

MTT
EPCO
EPCO

EPCO

MI (SJ) - Empresa
Telefénica

Sl

NO

NO

Sl

SI

NO

Sl

NO

Sl

Sl

S

S

SI

Sl

SI
S

Sl

S

Sl
S
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Proyecto de la extensién de la red de fibra éptica desde Las

PE

4.2 Flores hasta el Tdnel Binacional y posible extensién a Chile PE
4.3 Proyecto de extension de cobertura mavil en el sector chileno PE
Proyecto de provisidén de energia para servicios de
4.4 -P . PE
Telecomunicaciones en sector chileno
45 Proyecto de extension de la red de energia eléctrica en £)
' localidades ubicadas en el Tercer Anillo (SJ)
Ampliaciéon de la red de
cobertura de servicios PE
de energia eléctrica y de
telecomunicaciones
EJ
PR
16 Proyecto de provisidn del servicio de energia eléctrica con
' generacidn de fuentes renovables de energia
PR
PE
EJ
5.1 Proyecto de instalacidn de servicios en ruta PE
Mejora de los servicios a la ) » o
conectividad fisica 5.2 Proyecto de instalacién de plataformas logisticas PE
53 Proyecto del Aeropuerto Internacional de la Regidn de PR

Eje estratégico 2 Identidad de la sociedad local y proteccion del patrimonio cultural

Coquimbo

PE
61 Plan integrado de gestién y uso publico del patrimonio PR
Proteccién del patrimonio y ' arqueoldgico y cultural regional
la identidad cultural
PR
Programa de Revitalizacién de Barrios e Infraestructura
6.2 > . " PR
Patrimonial Emblematica
Integracién e intercambio 71 Programa de integracion cultural y educativo PE

socio-cultural internacional




CAPITULO E
Avanzar en la priorizacién del proyecto en conjunto con ARSAT (RED REFEFO) | MI (S)) - ARSAT Sl AR
Reallz'ar gl analisis de factibilidad del despliegue de proyecto de fibra dptica y MTT NO CH
canalizaciones para el Estado
Avanzar gestiones con operadores de telecomunicaciones (privados) MTT - NO CH
& P P Operadores

AnaJ|zar inclusion en el proyecto e.Iectrlco general de provision de energia MOP - MTT NO CH
segun los proyectos de telecomunicaciones
Concluir el proyecto y dar continuidad a las tareas de mantenimiento de lared | EPSE Sl AR
Actualizar estudios de factibilidad. Estudios geoldgicos de la Central EPSE S| AR
Hidroeléctrica “El Horcajo", Rio Los Patos, Calingasta
Completar la ejecucion - Proyecto de desvio del rio y definir financiamiento de EPSE S| AR
la Central Hidroeléctrica “El Tambolar”, Rio San Juan, Ullum, Zonda, Calingasta
Realizar Ios'estudlos de factibilidad - Central Mixta Edlica-Solar “Tocota”, EPSE S| AR
Tocota, Calingasta
Completar Ios'estudlos de factibilidad - Central Hidroeléctrica “La Palca”, Rio EPSE S| AR
La Palca, Iglesia
Realizar estudios de pre-factibilidad - Proyectos de generacién fotovoltaica

3 L . EPSE Sl AR
Calingasta, Iglesia, Jachal, Sarmiento
Completar ejecucién y puesta en marcha planta piloto Sarmiento - EPSE - INTI - S| AR
Valorizacién Energética de Residuos Sélidos Urbanos MADS - PyMEs
Elaborar proyectos de seguridad vial en diversos sectores de la red vial MTN - MOP NO Bl
relevante
Identificar proyectos de terminales intermodales logisticas MTN - MOP NO Bl
Realizar el seguimiento al estudio en desarrollo y propuesta de concesidn MOP S| CH

Implementar lineamiento 4 de la Politica Regional de Cultura 2015: Un

) ) 3 ) ) GORE - CNCA S CH
patrimonio regional protegido y revalorizado
Elaborar estudio del catastro de patrimonio material e inmaterial asociado al GORE - CNCA S| CH
corredor

. . . . GORE - CNCA -
Realizar estudio de linea de base arqueoldgica DIBAM NO CH
Implementar el programa nacional en la Regién de Coquimbo égﬁé - CCAR- Sl CH

Implementar el lineamiento 1 de la Politica Regional de Cultura 2015. Una
region que preserva y proyecta sus expresiones culturales e identitarias en un GORE - CNCA Sl CH
contexto de globalizacién

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PTI B



Eje estratégico 3 Sostenibilidad ambiental del territorio

8.1 Programa de monitoreo de la vegetacion y la fauna EJ
Proteccién de la Manifiesto de Impacto Ambiental para la obra Tanel de | .|
biodiversidad 8.2 P P PE
Agua Negra
8.3 Programa binacional de proteccidn de la biodiversidad PE
Sistema de monitoreo complementario de la disponibilidad y
9.1 de la calidad del agua en las cuencas del Rio Elqui, Agua Negra EJ
y Jachal
PE
Programa de preservacion de glaciares. Ley provincial PE
L. 9.2 n2 8144,/2010 - “Proteccién de Glaciares en la provincia de
Gestion de los recursos M
s San Juan
hidricos
EJ
Programa de reutilizacion de aguas residuales en los
9.3 . . EJ
departamentos de Jachal e Iglesia
Proyecto de mejoramiento de la eficiencia del riego en
9.4 ) PE
finca (SJ)
PE
Proteccion y conservacion 101 Programa de manejo y conservaciéon de humedales y dreas
de areas costeras ’ costeras
PE
EJ
Be5|du?s s6lidos urbanos e 1.1 Programa de gestidn de residuos sélidos urbanos (RSU) B
industriales
PE

Eje estratégico 4 Dinamica demografica (rural y urbana)

Estructuracién vial interna
de areas urbanas

6] 2]

Proyecto de Mejoramiento de la Ruta 5 - Tramo urbano La

121 Serena - Coquimbo PR
Programa de mitigacidn del impacto del incremento del

12.2 Lo ) PE
transito en areas urbanas
Proyecto de derivacion del transito en el &rea conurbada de La

12.3 i PE
Serena - Coquimbo

124 Proyecto de movilidad en el drea del Gran San Juan (Segunda PE

‘ y tercera circunvalacion)
125 Proyecto para la consolidaciéon del Tercer Anillo Vial Provincial PR

de San Juan




Realizar el monitoreo respecto de la linea de base

CAPITULO E

identificada (o por identificar). SIS = A 5! oL
Programar a partlr.de.la |nform§(:|on del manifiesto un MADS S| AR
monitoreo en continuidad a la linea de base
Analizar y plantear acciones conjuntas MADS - MMA NO BI
o . - . i DH del MM - SMA - Municipalidad de

Dar continuidad al monitoreo fisicoquimico y bioldgico Iglesia MMA - DGA del MOP Sl Bl
Elaborar el .proyectf) de rr.10n|.toreo de glaciares en el area DH del MM - SMA- OSSE S| AR
de influencia del Tunel Binacional
Dar §egU|m|ento al Proyecto de Ley de Proteccidn de MOP - DGA - MMA S| CH
Glaciares
Completar la revision del inventario provincial de D=l - Clomsel o] e

. Coordinacién para la Proteccién de Sl AR
glaciares .

Glaciares
Ejecutar el proyecto de implementacién de riego de DH Municipios de Iglesia y Jachal-
e Sl AR

arbolado con aguas reutilizadas OSSE
Elab.orar los estudios de alternativas de nuevos sistemas DH del MM - Mendoza Fiduciario S| AR
de riego
Levantamiento de figuras de proteccidn oficial
dependiendo de voluntad de propietarios MMA Sl CH
Proyecto de conservacion en zonas urbanas, |dem,punto MMA S| CH
10.1, para los sectores de rio Elqui y estero Culebrén.
Analizar operacién y aplicacion al resto de los municipios | Municipios- MADS Sl AR
Avan;arﬂcon el proyect.o dg %ey de fomento al reciclaje. MMA - CRDP S| CH
Estudio “Parque de reciclaje
Realizar una evaluacién y armonizar la gestién de MOPy MMA de Chiley MADS de NO BI

residuos en base a estandares comunes

Mejoramiento de acceso al puerto de Coquimbo

Ejecutar los proyectos del Plan Maestro de Transporte
Urbano 2015 (La Serena-Coquimbo)

Realizar Estudio de Pre-factibilidad de la Circunvalacién
La Serena - Coquimbo

Programar una proyeccion de movilidad en sentido

funcional (uso del suelo) que puede generar una zona de
servicios o nodos

Elaborar el estudio de Pre-factibilidad del Tercer Anillo

Argentina

MOP

MOP - MTT - MINVU

MOP - MINVU

DNV - DPV (S))

DNV - DPV (S))

CH

CH

CH

AR

AR

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PTI n B



Estructuracién vial interna 12.6 Construccioén del Tranvia La Serena - Coquimbo PE
deareasurbanas
12.7 Circunvalacién La Serena - Coquimbo PR
PR
131 Programa estratégico de ordenamiento de nucleos urbanos
PR
Ordenamiento territorial EJ
132 Plan de ordenamiento y planificacién territorial regional Elqui
' - Choapa
EJ
13.3 Plan regional de ordenamiento territorial. Regién de Coquimbo PE

Eje estratégico 5 Actividades econémico-productivas

147 Programa de mejora de la accesibilidad a aprovechamientos E)
' mineros
14.2 Programa de sustitucion de importaciones EJ
Desarrollo minero |
14.3 Plan de aprovechamiento minero no metalifero PE
14.4 Plan binacional de complementacién minera PE
15.1 Plan estratégico de desarrollo industrial PE
Desarrollo industrial 152 Plan Binacional de Desarrollo y Complementacién de cadenas PE
' de valor
PE
PE
Desarrollo turistico 16.1 Plan binacional de turismo integrado |
PE

PE
Eje estratégico 6 Riesgos de origen natural y antrépico

Prevencion y mitigacion de

. 171 Programa de prevencion del riesgo PE
riesgo

Programa de adaptacién al cambio climdticodela

Cambio climatico 181 infraestructura en el AAD

PE
-

Fuente: elaboracién propia.



CAPITULO E
Dar §§gU|m|ento los estudios de Pre-factibilidad y MOP - GORE S| CH
Factibilidad del proyecto
Elaborar estudio de prefactibilidad MOP - GORE - MINVU Sl CH
Actualizar e implementar los planes de ordenamiento MI Municipalidades Jachal, Iglesia y NO AR
territorial Valle Fértil-MINVU
Elabgrauon de Ig Politica Regional de Desarrollo Urbano, GORE NO CH
Region de Coquimbo
azruoibar Plan regulador intercomunal de la provincia de GORE - MINVU S| CH
Concluir Ig el‘aborauon del Plan Regulador Intercomunal GORE - MINVU S| CH
de la provincia del Choapa
Evaluar las nuevas condiciones de actualizacién y marco GORE S| CH

legal para la aprobacién y puesta en vigencia del PROT

Incorporar informacidn al sistema geografico minero

Mejorar la calidad de metales, aleacién, estandares 'y
medidas mediante una propuesta especifica

Analizar oportunidades de desarrollo productivo para
minerales no metaliferos

Elaborar el plan

Elaborar el plan estratégico de desarrollo industrial

Elaborar el plan binacional de desarrollo de cadenas de
valor

Realizar el estudio del potencial turistico en el eje Valle
del Elqui - Valle de Jachal

Realizar el estudio particularizado del potencial turistico
en Valle Fértil

Realizar estudio particularizado de integracidn turistica
entre el Parque Nacional Talampaya y el Parque Provincial
Ischigualasto

Elaborar el plan maestro binacional de circuitos turisticos
integrados

Elaborar un programa binacional de contingencia y
protocolo de enfrentamiento de emergencias

MPM (SJ) NO AR
MPM (S)) NO AR
MPM (SJ) NO AR
MEM - MOP NO BI
MPI (LR) - MPM (SJ) NO AR
MPN - MOP NO BI
MT (Nacional y San Juan) - MOP NO Bl
MT (Nacional y San Juan) NO AR
MT de la Nacién S AR
MT (Nacional y San Juan) - MOP NO Bl

MS - MOP (ONEMI) NO BI

Elaborar un proyecto de obras menores de reduccion de
pérdidas debido al cambio climatico

Elaborar el mapa de vulnerabilidad fisica actual y futura
en el area de accidn frente al cambio climatico en los
sectores de la produccidn primaria, salud, y turismo

MADS - MOP (MINVU - MTT) NO BI

MIOPV / MS / MADS - MOP
(MINVU - MTT)

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PTI n E



T10 M Planes, programas y proyectos del PTI por Factor transversal

COMPONENTE

Factor transversal

#

PLAN/PROGRAMA/PROYECTO

1 Fortalecimiento de capacidades

ESTADO
ACTUAL

19.1 Programa binacional de formacién de capacidades PE
Fortalecimiento y formacion -————+— —+—
19.2 Programas locales de formacidn de capacidades PR
PR
201 Programa de apoyo a la formacién de cooperativas u
' asociaciones
PE
Desarrollo comunitario EJ
20.2 Programa Universitario de Asuntos Indigenas- PUAI
EJ
EJ
20.3 Programa binacional de apoyo al desarrollo comunitario PE
.. L. 7 Programa de formacién académica para la integracién, PE
Formacién académicay ‘ Programa de homologacién de titulos
desarrollo | T
21.2 Maestria en Integracién Regional EJ

Factor transversal

Sistema de informacién vial

2 Desarrollo e inovacion

221

Proyecto de creacidn de un sistema de informacion vial del
Eje R 41-CH / RN N2150

Descentralizacion
administrativa

231

Programa de descentralizacién administrativa y funcional

3 Marco normativo

Factor transversal

24.1 Programa de saneamiento catastral y tenencia de la tierra PE

Regularizacién dominial | |
24.2 Creacién de un organismo de regularizacion PE

Regularizacién de la ’ . .

titularidad a derecho de uso 251 Programa de saneamiento de la titularidad de derechos de uso PE

del agua del agua

Complementariedad en el

uso de instrumentos de 261 Proyecto de anélisis y evaluacién de beneficios arancelarios PE

cooperacion econémica
(TLC)

compartidos del TLC

Fuente: elaboracidn propia.



ACCION/ACTIVIDAD SIGUIENTE

CAPITULO E

ORGANISMO RESPONSABLE

Disefiar el programa (turismo, comercio exterior,
logistica y emprendedurismo local)

Implementar la propuesta de consolidacién de
tecnicaturas (Iglesia)

Gobiernos Provinciales LRy SJ - GORE NO Bl

Dar continuidad al proyecto de apoyo a la
formacién de cooperativas u asociaciones
para la pequefia mineria "Formacién de apoyo
cooperativas de mineros no metaliferos”

Desarrollar un programa binacional de apoyo a
la formacidn de cooperativas (mineria, turismo,
agriculturay pesca)

Dar continuidad al proyecto de Turismo Etnico:
“Ruta Ancestral Diaguita”

Dar continuidad al proyecto de Rescate de los
saberes de Pueblos Originarios

Articular con el programa de Educacién
Intercultural Bilingtie

Realizar el estudio sobre mecanismos e iniciativas
de apoyo del desarrollo comunitario

MPM (SJ) S AR

Gobierno de SJ - GORE y ME NO Bl

Universidad Nacional de San Juan CICITCA -
Gabinete de Estudios Universales de Historia
- Fac. de Filosofia, Humanidades y Artes - Sec.
de Politicas Universitarias de la Nacién

Universidad Nacional de San Juan CICITCA -
Gabinete de Estudios Universales de Historia Sl AR
- Facultad de Filosofia, Humanidades y Artes

S AR

Implementar el programa

Dar seguimiento

Ministerio de Educacién y PUAI S| AR
Gobierno de SJ - MOP NO BI
Universidad de Santa Maria - Universidad
Nacional de San Juan - Universidad Catdlica NO BI
de Chile

Sl CH

Disefiar un sistema de informacién del estado de

las rutas, el Tunel y el Paso con una APP para uso MTN (Vialidad Nacional / SJ) - MOP NO Bl
de transportistas y turistas
Realizar la evaluacién de la capacidad institucional MIOPV - MOP NO Bl

de municipios del AAD

Adherir a la ley Federal de Regularizacién de
Tierras para vivienda familiar

Disefiar un organismo que contemple las
probleméticas dominiales no contempladas
en laley

MinPI (SJ) SI AR

MinPI (SJ) - Direccién de Geodecia y Catastro
ShH

Realizar el estudio para identificacién de
situaciones precarias de uso del agua 'y
saneamiento de titulos

MinPI (SJ) NO AR

Evaluar los resultados estudio de
complementariedad econémica entorno al
Corredor Bioceanico Central Coquimbo - Porto
Alegre (CBC) (Universidad Catolica del Norte y
Universidad Catdlica de Cuyo)

MinPI (SJ) - MOP NO Bl

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PTI n
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CAPITULO

°lan de
mplementacion

del PT]

Lineamientos basicos

El Plan de Implementacidon (PI) es un elemento fundamental del Programa Territorial de Integracion
(PTI) del Tunel Binacional Agua Negra para dar efectividad al proceso de planificacién a través de la
ejecucion de los planes, programas y proyectos (PPP) que conforman el PTI como iniciativas com-
plementarias al Tunel.

Su objetivo es permitir el paso de la planificacién a la implementacién del PTI. Estd compuesto por
los PPP y sus acciones y actividades (AA) asociadas, priorizados por ambos paises.” El foco del Plan
de Implementacidn es la gestion de esas AA, las cuales se clasifican de la siguiente manera:

B Nativas: son acciones o actividades nuevas, identificadas como relevantes y complementarias al
tdnel durante el proceso de formulacién del PTI.

B De la Planificacién Concurrente: son acciones o actividades que ya forman parte de planes o pro-
gramas de gobierno, y que fueron identificadas como relevantes y complementarias al tunel durante
el proceso de formulacién del PTI. Su incorporacién al programa les asigna un valor adicional.

7. Los PPP, con sus acciones o actividades correspondientes, que conforman el Plan de Implementacién, han sido seleccionados de las tablas 9 y 10 del
capitulo 6, por contar con las condiciones necesarias para avanzar en su implementacion en el corto plazo.

PLAN DE IMPLEMENTACION DEL PTI B E



Con el propésito de apoyar la gestién del Plan de Implementacion, serd necesario desarrollar un

sistema de monitoreo sencillo, para lo cual es importante contar con informacién basica (alcance,
monto y plazos) para cada PPP y AA (nativa), de acuerdo con el modelo de planillas presentadas en
las figuras 17 y 18.

El Plan de Implementacién debera ser ejecutado durante el periodo de construccién del Tunel, por
lo cual su horizonte de accidn cubre inicialmente los préximos diez afios. Este capitulo presenta la
version inicial del Plan de Implementacién (P11.0).

La implementacién de los PPP permitira mitigar las restricciones y aprovechar las oportunidades que
surgen con el Tunel Binacional Agua Negra, para impulsar el potencial productivo y de generacién
de servicios en el area de accién, promoviendo el desarrollo sostenible, la integracion tanto interna
como internacional, asi como el ordenamiento territorial.

Gestion del Plan de Implementacién

Instancias responsables

La gestion del Plan de Implementacidn sera realizada por el Equipo de Trabajo Ampliado conforma-
do para formular el PTI, bajo la supervisién de las Coordinaciones Nacionales COSIPLAN-IIRSA de
ambos paises.

Dinamica de implementacidn

Con el propésito de darle impulso al Plan de Implementacidn, es fundamental elaborar un Plan de
Trabajo Anual. Este debera contar con metas e iniciativas a ser impulsadas directamente por el Equi-
po de Trabajo Ampliado, en los casos de las AA Nativas y el seguimiento de las AA de la Planificacidon
Concurrente; sera incorporado al Plan de Trabajo del COSIPLAN vy los resultados alcanzados seran
presentados en informes de avance anuales.

Se ird verificando el progreso de las AA en funcidn de las metas y los criterios preestablecidos para
el P11.0. Mientras no haya alteracién de los PPP contenidos, las sucesivas versiones del Plan de Im-
plementaciéon se denominaran 1.1, 1.2, etcétera.

De una version a otra el Plan de Implementacidn reportara todos los cambios sufridos en el desarro-
[lo de los PPP, entre otros:

m avance en las gestiones;

m cambios de etapas de las AA;

m cambios en las caracteristicas de las AA (alcance, monto y plazo).

Sin embargo, el Plan de Implementacidn tiene que ser dindmico y flexible para poder incorporar otros
PPP que el equipo de trabajo ampliado considere importantes, o para excluir aquellos que no sean
viables. Como resultado, se definird una nueva versién del Plan de Implementacién (Pl 2.0), y asi
sucesivamente, a lo largo de los afios de la implementacién del PTI:



CAPITULO

m incorporacion de nuevos PPP con sus AA correspondientes: (i) PPP del PTI no priorizados en la
versién actual del PI; (ii) PPP identificados durante el Anélisis Estratégico y que fueron seleccio-
nados para formar parte del PTl; y (iii) nuevos PPP identificados durante el proceso de revisién del
plan u otras instancias de trabajo binacional;

m incorporacidn de nuevas AA a PPP existentes;

m exclusidon de PPP o AA.

F16 M Ejemplo esquemadtico de versiones sucesivas del Plan de Implementacion

Sin modificacion de PPP  Eje estratégico: Conectividad fisica ~ Componente: Mejora de la conectividad vial

Pl Version 1.0 Pl Version 1.1
PPP Accion/actividad siguiente Accién/actividad siguiente
P1 | Realizar el estudio de pre-factibilidad | P1 | Realizar el estudio de factibilidad
P2 Ejecutar la obra P2 Ejecutar la obra

Fuente: elaboracion propia.

F17 M Ejemplo esquemadtico de versiones sucesivas del Plan de Implementacioén

Con modificacion de PPP  Eje estratégico: Conectividad fisica  Componente: Mejora de la conectividad vial

Pl Version 1.0 Pl Version 2.0
Accién/actividad siguiente Accién/actividad siguiente
P1 Realizar el estudio de pre-factibilidad P1 Realizar el estudio de Factibilidad
P2 Ejecutar la obra P2 Ejecutar la obra
P3 Elaborar el Plan Maestro P3 (sale del PTI) Postergado
P4 (viene del PTI) Realizar el estudio de disefio

P5 (identificado en el
Anélisis Estratégico, no
incorporado en el PTI)

Realizar la evaluacién de impacto
ambiental

P6 (nuevo, podria surgir del
trabajo binacional)

Fuente: elaboracion propia.

Realizar estudio de pre-factibilidad

Monitoreo y sistema de informacién

Con objeto de llevar adelante un seguimiento efectivo de la marcha del Plan de Implementacién en
la version que corresponda, se sugiere avanzar en la definicién de un modelo de monitoreo simple
sobre la base de cuyo resultado se pueda elaborar un informe periédico sobre el grado de avance
alcanzado.

Las acciones o actividades nativas y las derivadas de la planificacion concurrente van a tener diferen-

tes niveles de gestién y monitoreo en funcién de lo siguiente:

(i) paralas acciones o actividades nativas, la gestion serd directa y se realizara en funcién de la etapa
en la que se encuentren (perfil, pre-ejecucidn o ejecucion) y la subsiguiente;

PLAN DE IMPLEMENTACION DEL PTI



(ii) para las acciones o actividades derivadas de la planificaciéon concurrente al PTI, el foco seré el
seguimiento de los avances en las etapas que se encuentre cada uno de ellos.

F18 M Ejemplo esquemadtico de la gestion del Plan de Implementacion

Eje estratégico: Conectividad fisica
Componente: Mejora de la conectividad vial
Plan / Programa / Proyecto: Proyecto de pavimentacion de la ruta ...

Accidn/actividad - nativa: Estudio de factibilidad del proyecto

El foco de la gestion estara concentrado en impulsar la realizacion del estudio de factibilidad

Fuente: elaboracién propia.

Eje estratégico: Conectividad fisica
Componente: Mejora de la conectividad vial
Plan / Programa / Proyecto: Proyecto de pavimentacién de la ruta ...

Accién/actividad - Planificacién concurrente: Estudio de factibilidad del proyecto

El foco sera el seguimiento al estudio

Fuente: elaboracion propia.

7] 2]
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Version 1.0






PLAN DE IMPLEMENTACION: VERSION m

°lan de
mplementacion

Version 1.0

Sobre la base del trabajo de sintesis de la informacién recolectada sobre los planes, programas y

proyectos, y las respectivas acciones y actividades seleccionadas para el PTI, se ha priorizado un
conjunto de iniciativas que conforman la primera version del Plan de Implementacién (P11.0), que se
presentan en las tablas 13 y 14.

El Plan de Implementacién 1.0 cuenta con 47 planes, programas y proyectos, y 87 acciones y ac-
tividades asociadas a los 6 Ejes estratégicos del PTI. De ellas, 25 son nativas y 62 corresponden a
planificacién concurrente. T11H

Complementariamente se seleccionaron 10 planes, programas y proyectos, y 13 acciones y activida-
des asociadas a los 3 Factores transversales. De ellas, 6 son nativas y 7 corresponden a planificacion
concurrente. T12

A continuacién se presentan las acciones y actividades a ser gestionadas en el marco del Plan de
Implementacién (Pl 1.0) ordenadas por Ejes estratégicos y Factores transversales, con sus corres-
pondientes componentes. T13y T14 l




T11 M Cantidad de planes, programas y proyectos, con sus acciones/actividades segtin Ejes estratégicos y sus
respectivos componentes

Accién/actividad

Eje estratégico Componente 1;’;;' S
e |
1 Mejora de la conectividad vial 10 4 31 85
3 Mejora de la oferta portuaria 1 3 3
Bl Conectividad fisica Ampliacion de la red de cobertura de servicios
4 B L 6 3 9 12
de energia eléctrica y de comunicaciones
5 Mejora de los servicios a la conectividad fisica 3 2 1 3
2 Ilgsgltfg(rjof:csc?g;ej:ﬁ 6 Proteccién del Patrimonio y la Identidad 1 1 1
patrimonio cultural iz
2| Sedtnilbiliak sl 8 Protecciéon de la biodiversidad 3 1 2 3
del territorio 9 Gestidn de los recursos hidricos 4 6 6
| Bidmies dermeties 12 Estructuracidn vial interna de dreas urbanas 7 2 5 7
(rural'y urbana) 13 Ordenamiento territorial 3 2 3 5
14 Desarrollo minero 3 3 3
B Achwdqdes economico- 15 Desarrollo industrial 2 2 2
productivas
16 Desarrollo turistico 1 3 1 4
B Riesgos de origen 17 Prevencion y mitigacion del riesgo 1 1 1
izl entisplas 18 Cambio climético 2 2 2
47 25 62 87
HEN

Fuente: elaboracién propia.

T 12 M Cantidad de planes, programas y proyectos, con sus acciones/actividades segtin Factores transversales
y sus respectivos componentes

Accién/actividad
Factor transversal Componente 1;;’;;' siguiente
m PC Total
1| Fareledmics de 19 Fortalecimiento y formacién 2 1 1 2
capacidades 20 Desarrollo comunitario 3 2 4 6
B 'Desarro.lllo € 22 Sistema de informacidn vial 1 1 1
innovacion
24 Regularizacién dominial 2 2 2
25 Regularizacion de la titularidad a derecho de uso ] 1 1
El Marco normativo del agua
Complementariedad en el uso de instrumentos
26 L P 1 1 1
de cooperacién econdémica (TLC)
10 6 7 13

Fuente: elaboracidn propia.
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Regidn de Coquimbo, Chile.

Referencias y abreviaturas de tablas 13 y 14 (pags. 78 a 87).

REFERENCIAS
AR: Argentina
BI: Binacional
CH: Chile

EJ: Ejecucién

PC: Planificacién Concurrente
PE: Perfil
PR: Pre-ejecucion

ABREVIATURAS CHILE

CCAR: Consejo de la Cultura y las Artes de la Regidn
CCOP: Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas
CMP: Compaiiia Minera del Pacifico

CNCA: Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
CRDP: Corp. Regional de Desarrollo Productivo de Cogquimbo
DGA: Direccion General de Aguas

GORE: Gobierno Regional

ME: Ministerio de Economia

MINVU: Ministerio de Vivienda y Urbanismo

MMA: Ministerio de Medio Ambiente

MOP: Ministerio de Obras Publicas

MTT: Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
ONEMI: Oficina Nacional de Emergencia

SMA: Secretaria de Medio Ambiente

PLAN DE IMPLEMENTACION: VERSION m

ABREVIATURAS ARGENTINA

APN: Administracion de Parques Nacionales.

DH: Direccién de Hidraulica

DNV: Direccién Nacional de Vialidad

DPV: Direccidn Provincial de Vialidad

EPSE: Energia Provincial S. E.

INTI: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
LR: La Rioja

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
MEM: Ministerio de Energia y Mineria

MI: Ministerio de Infraestructura

MIOPV: Ministerio del Interior, Obras Plblicas y Vivienda
MM: Ministerio de Mineria

MinPI: Ministerio de Planificacion e Infraestructura
MPI: Ministerio Planeamiento e Industria

MPM: Ministerio de Produccién y Mineria

MPN: Ministerio de Produccién de la Nacién

MS: Ministerio de Seguridad

MT: Ministerio de Turismo

MTN: Ministerio de Transporte de la Nacién
SEGEMAR: Servicio Geoldgico Minero Argentino
SJ: San Juan

SMA: Secretaria de Medio Ambiente




T13 M Planes, programas y proyectos del Plan de Implementacion (Pl 1.0), con sus acciones/actividades
segun Ejes estratégicos

ESTADO
ACTUAL

COMPONENTE | # | PLAN/PROGRAMA/PROYECTO |

Eje estratégico 1 Conectividad fisica

11 Proyecto de mejoramiento de la RN N.2 20
PR

1.2 Proyecto de mejoramiento de la RN N.2 38 PE
EJ
PE
PR

1.3 Proyecto de mejoramiento de la RN N.2 40 FE

PE

PR
PR

1.4 Proyecto de mejoramiento de la RN N.2 141 EJ

PR
PR

PE

Mejora de la ) i . PR
conectividad vial 15 Proyecto de mejoramiento de la RN N.2 149 - Corredor de

integracién minera PE

EJ
PE
EJ

PE

PE

1.6 Proyecto de pavimentacién y mejoramiento de la RN N.2 150
PE

PR
EJ

1.7 Proyecto de construccién y mejoramiento de la RN N.2 153 PE

PE
1.8 Proyecto de pavimentacién y mejoramiento de la Ruta 41 CH

PE



ACCION/ACTIVIDAD SIGUIENTE

Ejecutar alteos y repavimentacion. Tramo: limite con San Luis - Caucete
Elaborar proyecto para la ampliacién. Tramo: Caucete - San Juan

Licitar. Tramo: limite Cérdoba / La Rioja - Chamical

Licitar ampliacion de calzada. Tramo: San Juan - Albardén

Elaborar proyecto para la ampliacién de calzada. Tramo: Albarddn - Talacasto
Licitar alteos y pavimentacién. Tramo: Talacasto - Jachal

Elaborar proyecto para la ampliacién de calzada. Tramo: limite con San Juan
- Tres Esquinas

Elaborar proyecto para la ampliacion de calzada y mejoramiento. Tramo: Tres
Esquinas - Calle 8

Licitar la ampliacién de calzada y mejoramiento. Tramo: Calle 8 - Acceso Sur
Dar seguimiento al tramo Aeropuerto de Mendoza - Limite con San Juan

Licitar la repavimentacion y construccion de terceras trochas en secciones
parciales. Tramo: limite con La Rioja - Caucete

Licitar la construccién. Tramo: Calingasta - Iglesia

Licitar la pavimentacion. Tramo: Uspallata (Mendoza) - Barreal (SJ)
Elaborar proyecto para la pavimentacién. Tramo: Barreal - Calingasta
Licitar la pavimentacién. Tramo: Empalme RN N.2 436 - La Ciénaga
Elaborar proyecto para la pavimentacién - Tramo: La Ciénaga - Iglesia
Terminar de ejecutar la pavimentacion. Tramo: Iglesia y Las Flores
Elaborar el proyecto para el by-pass. Localidad de Barreal

Terminar de ejecutar el by-pass. Localidades: Iglesia y Las Flores

Elaborar proyecto para repavimentacion y mejoras. Tramo: Patquia - Limite
con San Juan

Elaborar proyecto para la repavimentacién y mejoras. Tramo: limite con San
Juan - Acceso Parque de Ischigualasto

Elaborar el proyecto para la construccién (obra nueva) y repavimentacion.
Tramo: San Roque - Las Flores

Licitar la pavimentacion. Tramo: Las Flores - Pefiasquito
Completar la ejecucion. Tramo: Pefiasquito - Boca del Tunel

Elaborar proyecto para la construccién de obra nueva y mejoramiento.
Tramo: Media Agua - Empalme RN N.2 149

Elaborar el estudio integral de derivacién del transito de cargas y alternativas
para nuevo trazado. Tramo: Centro Fronterizo, Juntas del Toro y puertos de la
Region de Coquimbo

Elaborar los estudios correspondientes al proyecto by-pass de la R 41 CH,
Quebrada de Talca - Puerto de Coquimbo

PLAN DE IMPLEMENTACION: VERSION m

ORGANISMO

RESPONSABLE

DNV

DNV - DPV (S))
DNV (LR)

DNV - DPV (S))
DNV - DPV (S))
DNV

DNV - DPV (SJ))

DNV - DPV (S))

DNV - DPV (S))
DNV - DPV (SJ))

DNV

DNV - DPV (S))
DNV - DPV (S))
DNV - DPV (SJ))
DNV - DPV (S))
DNV - DPV (S))
DNV - DPV (S))
DNV

DNV

DNV

DNV

DNV

DNV - DPV (S))
DNV - DPV (S))

DNV

MOP - GORE

MOP

Sl
SI
Sl
S

S|

Sl

Sl
Sl

S

SI
Sl
S
SI
S
S
SI
Sl

S

Sl

S

SI
SI

SI

NO

NO

AR
AR
AR
AR
AR
AR

AR

AR

AR
AR

AR

AR
AR
AR
AR
AR
AR
AR
AR

AR

AR

AR

AR
AR

AR

CH

CH

(7] 9]




Mejora de la
conectividad vial

Mejora de la oferta
portuaria

Ampliacion de la red de
cobertura de servicios
de energia eléctricay de
telecomunicaciones

1.8

1.9
110

34

41

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Proyecto de pavimentacién y mejoramiento de la Ruta 41 CH

Proyecto Construccién Doble Calzada Ruta 5

Proyecto Construccién Doble Calzada Ruta 43

Plan Maestro del Puerto de Coquimbo - Proyecto de
ampliacién

Proyecto de extension de la red telefonia celular 3Gy 4 G en el
Corredor Villa Unidn - Valle Fértil (Ischigualasto y Talampaya)

Proyecto de la extensidn de la red de fibra dptica desde Las
Flores hasta el Tunel Binacional y posible extensién a Chile

Proyecto de extension de cobertura mévil en el sector chileno

Proyecto de provisién de energia para servicios de
telecomunicaciones en sector chileno

Proyecto de extension de la red de energia eléctrica en
localidades ubicadas en el Tercer Anillo (San Juan)

Proyecto de provisidn del servicio de energia eléctrica con
generacion de fuentes renovables de energia

EJ

PR

PR

EJ

PR

EJ

EJ
EJ

PE
PE
PE

PE

PE

PE

PE

PE

EJ

PE

EJ

PR

PR

PE

EJ



Completar ejecucién. Tramo: La Serena - Las Rojas (Proyecto de doble
calzada de laR 41 CH)

Elaborar el proyecto de nuevo acceso a Vicufia. Puente de acceso sobre el rio
Elqui (Proyecto de doble calzada de la R 41 CH)

Elaborar el proyecto. Tramo: Las Rojas - Vicufia (Proyecto de doble calzada
delaR 41 CH)

Re-licitar obras pendientes. Tramo | Juntas del Toro - Puente EI Camardn
(Proyecto de pavimentacion de la Ruta 41 CH, Tramo Juntas del Toro - Portal
del Tunel)

Licitar. Tramo Il Puente El Camardn - La Laguna (Proyecto de pavimentacion
de la Ruta 41 CH, Tramo Juntas del Toro - Portal del Ttnel)

Finalizar el estudio del Sector La Laguna Llano Las Liebres (Proyecto de
pavimentacion de la Ruta 41 CH, Tramo Juntas del Toro - Portal del Tunel)

Completar la ejecucién. Tramo La Serena - Vallenar

Completar la ejecucién. Tramo Ovalle - La Serena

Realizar la revision del proyecto - Nuevo Sitio de Atraque N.2 3 por parte de EPCO
Elaborar el proyecto - Nuevo Sitio de Atraque N.2 4

Actualizar el Plan Maestro de Coquimbo

Avanzar en gestiones con empresas para implementar el servicio desde las
Flores a Rodeo integrando el Tramo Jachal - Patquia (RN N.2 150)

Avanzar en la priorizacion del proyecto en conjunto con ARSAT (RED
REFEFO)

Realizar el analisis de factibilidad del despliegue de proyecto de fibra éptica 'y
canalizaciones para el Estado

Avanzar gestiones con operadores de telecomunicaciones (privados)

Analizar la inclusidn en el proyecto eléctrico general la provision de energia
segln los proyectos de telecomunicaciones

Concluir el proyecto y dar continuidad a las tareas de mantenimiento
de la red

Actualizar estudios de factibilidad. Estudios geoldgicos de la Central
Hidroeléctrica El Horcajo, Rio Los Patos, Calingasta

Completar la ejecucidn - Proyecto de desvio del rio y definir financiamiento
de la Central Hidroeléctrica El Tambolar, Rio San Juan, Ullum, Zonda,
Calingasta

Realizar los estudios de factibilidad - Central Mixta Edlica-Solar Tocota,
Tocota, Calingasta

Completar los estudios de factibilidad - Central Hidroeléctrica La Palca, Rio
La Palca, Iglesia

Realizar estudios de pre-factibilidad - Proyectos de generacién fotovoltaica
Calingasta, Iglesia, Jachal, Sarmiento

Completar la ejecucion y puesta en marcha de la planta piloto Sarmiento -
Valorizacidn Energética de Residuos Sélidos Urbanos

PLAN DE IMPLEMENTACION: VERSION m

MOP

MOP

MOP

MOP

MOP

MOP

CCOP
CCOP

EPCO
EPCO
EPCO

MI (SJ) - Empresa
Telefénica

MI (SJ) - ARSAT

MTT
MTT - Operadores

MOP - MTT

EPSE

EPSE

EPSE

EPSE

EPSE

EPSE

EPSE - INTI -
MADS - PyMEs

S|

S

NO

S

NO

SI

SI
S

S
SI
SI

S

S

NO

NO

NO

S

SI

S

SI

S

S|

CH

CH

CH

CH

CH

CH

CH
CH

CH
CH
CH

AR

AR

CH
CH

CH

AR

AR

AR

AR

AR

AR

AR

(3] 1]




ESTADO
COMPONENTE _ PLAN/PROGRAMA/PROYECTO ACTUAL -

Proyecto de instalacion de servicios en ruta

Mejora de los servicios a la

conectividad fisica 5.2 Proyecto de instalacién de plataformas logisticas PE

Proyecto del Aeropuerto Internacional de la Regién de
Coquimbo

53 PR

Eje estratégico 2 Identidad de la sociedad local y proteccion del patrimonio cultural

Proteccién del patrimonio y 6.2 Programa de Revitalizacién de Barrios e Infraestructura

la identidad cultural Patrimonial Emblematica P

Eje estratégico 3 Sostenibilidad ambiental del territorio

8.1 Programa de Monitoreo de la Vegetacién y la Fauna EJ
Proteccion de la Manifiesto de Impacto Ambiental para la obra Ttnel de Agua
L . 8.2 RE
biodiversidad Negra
8.3 Programa Binacional de Proteccién de la Biodiversidad PE
Sistema de monitoreo complementario de la disponibilidad y
9.1 de la calidad del agua en las cuencas de los rios Elqui, Agua EJ
Negra y Jachal
PE
Programa de Preservacién de Glaciares. Ley provincial N.2
Y 9.2 8144,/2010 Proteccién de Glaciares en la Provincia de San PE
Gestion de los recursos ]
- uan
hidricos
EJ
Programa de reutilizacién de aguas residuales en los
9.3 X ) EJ
departamentos de Jachal e Iglesia
94 Proyecto de mejoramiento de la eficiencia del riego en PE

finca (SJ)

Eje estratégico 4 Dinamica demografica (rural y urbana)

Proyecto de mejoramiento de la Ruta 5 - Tramo urbano La

12 Serena - Coquimbo PR
Programa de mitigacién del impacto del incremento del

12.2 Lo ) PE
transito en areas urbanas
Proyecto de derivacion del transito en el drea conurbana de La

12.3 : PE
Serena - Coquimbo

Estlructurac;)on vial interna 124 Proyecto de movilidad en el drea del Gran San Juan (segunda y PE
€ areas urbanas ' tercera circunvalacién)

Proyecto para la consolidacion del Tercer Anillo Vial Provincial

12.5 PR
de San Juan

12.6 Construccion del Tranvia La Serena - Coquimbo PE

12.7 Circunvalacién La Serena - Coquimbo PR




PLAN DE IMPLEMENTACION: VERSION [ESY

Elaborar proyectos de seguridad vial en diversos

. MTN - MOP NO Bl
sectores de la red vial relevante
Identificar proyectos de terminales intermodales MTN - MOP NO BI
logisticas
Realizar el seguimiento al estudio en desarrollo y MOP S| CH

propuesta de concesion

Implementar el programa nacional en la regién de

. CNCA - CCAR - GORE Sl CH
Coquimbo

Realizar el monitoreo en continuidad a la linea de base | SMA - MMA S| CH
Programar a partlr.deila mformac[on del manifiesto un MADS S| AR
monitoreo en continuidad con la linea de base

Analizar y plantear acciones conjuntas MADS - MMA NO Bl
Dar continuidad al monitoreo fisicoquimico y DH del MM - SMA - Municipalidad de S| Bl
biolégico Iglesia MMA - DGA del MOP

I?Iaborar_ el proygcto de’momForeQ de glaciares en el DH del MM - SMA - OSSE S| AR
area de influencia del tunel binacional

Dar §egU|m|ento al Proyecto de Ley de Proteccidn de MOP-DGA, MMA S| CH
Glaciares

Completar la revision del inventario provincial de DH - Consejo Provincial de Coordinacion S| AR
glaciares para la proteccion de glaciares

Ejecutar el proyecto de |mp|ementaC|on de riego de B Lo ol kst vy Melell - G587 S| AR
arbolado con aguas reutilizadas

Elaborar los estudios de alternativas de nuevos DH del MM - Mendoza Fiduciario S| AR

sistemas de riego

Mejoramiento de acceso al puerto de Coquimbo MOP Sl CH

Ejecutar los proyectos del Plan Maestro de Transporte

Urbano 2015 (La Serena - Coquimbo) AOIP <UL = YA = e

Realizar Estudio de Pre-factibilidad de la

Circunvalacién La Serena - Coquimbo O = B 2! A

Programar una proyeccion de movilidad en sentido
funcional (uso del suelo) que puede generar unazona DNV - DPV (SJ) NO AR
de servicios o nodos

Elaborar el estudio de pre-factibilidad del Tercer Anillo | DNV - DPV (SJ) NO AR
Segglmlento a los estudios de pre-factibilidad y MOP - GORE S| CH
factibilidad del proyecto

Elaborar estudio de pre-factibilidad MOP - GORE - MINVU Sl CH




COMPONENTE

Ordenamiento territorial

Eje estratégico 5

ESTADO

# PLAN/PROGRAMA/PROYECTO ACTUAL
PR
13.1 Programa estratégico de ordenamiento de ntcleos urbanos
PR
EJ
Plan de ordenamiento y planificacidn territorial regional
13.2 .
Elqui - Choapa
EJ
133 Plan Regional de Ordenamiento Territorial de la Regidn de PE

Actividades

Coquimbo (PROT)

econémico-productivas

Programa de mejora de la accesibilidad a aprovechamientos

14.1 . EJ
mineros
Desarrollo minero 14.3 Plan de aprovechamiento minero no metalifero PE
14.4 Plan binacional de complementacién minera PE
15.1 Plan estratégico de desarrollo industrial PE
Desarrollo industrial Plan Binacional de Desarrollo y Complementacion de
15.2 PIE
Cadenas de Valor
PE
PE
Desarrollo turistico 16.1 Plan binacional de turismo integrado
PE
PE

Eje estratégico e

Prevencion y mitigacién de

Riesgos de origen natural y antrépico

e 171 Programa de gestién integral del riesgo PE
PE
Cambio climatico 181 Frograma de adaptacién al cambio climatico de la
infraestructura en el AAD
PE

Fuente: elaboracion propia.



Actualizar e implementar los planes de ordenamiento
territorial

Elaboracién de la Politica Regional de Desarrollo
Urbano, region de Coguimbo

Aprobar Plan Regulador Intercomunal de la provincia
de Elqui

Concluir la elaboracién del Plan Regulador
Intercomunal de la provincia del Choapa

Evaluar las nuevas condiciones de actualizacion y
marco legal para la aprobacién y puesta en vigencia
del PROT

PLAN DE IMPLEMENTACION: VERSION [ESY

MI Municipalidades Jachal, Iglesia y Valle

Fértil - MINVU MO
GORE NO
GORE - MINVU S
GORE - MINVU Sl
GORE S

AR

CH

CH

CH

CH

Incorporar informacién al sistema geografico minero MPM (SJ) NO AR
Arlallzar oportumda}des de desarrollo productivo para MPM (S)) NO AR
minerales no metaliferos

Elaborar el plan MEM - MOP - SEGEMAR NO Bl
Elaborar el plan estratégico de desarrollo industrial MPI (LR) - MPM (SJ) NO AR
Elaborar el plan binacional de desarrollo de cadenas MPN - MOP NO Bl
de valor

Realizar el estudio del potencial turistico en el eje . )

Valle del Elqui - Valle de Jachal Wl aeomel g7 Seg Juei) = 012 NO El
Reajllz.ar el estudio Partlcularlzado del potencial T (OeeEorel ) St Jusia) NO AR
turistico en Valle Fértil

Realizar estudio particularizado de integracion

turistica entre el Parque Nacional Talampaya y el MT de la Nacién - APN - SJ - LR Sl AR
Parque Provincial Ischigualasto

Elaborar el plan maestro binacional de circuitos MT (Nacional y San Juan) - MOP NO Bl

turisticos integrados

Elaborar un programa binacional de contingencia y

protocolo de enfrentamiento de emergencias Wil = 19Ol (ONEwID NO El
Elabc?ra.r un proygcto de obrgs menores de reduccion MADS - MOP (MINVU - MTT) NO Bl
de pérdidas debido al cambio climéatico
Elab0|:ar el mapa_<Ije vulnerabllldad_f|5|§a a’ctual y futura MIOPY / MS / MADS - MOP (MINVU -
en el drea de accidn frente al cambio climético en los NO Bl
S . MTT)
sectores de la produccidn primaria, salud y turismo
HEN




T 14 M Planes, programas y proyectos del Plan de Implementacién (Pl 1.0), con sus acciones/actividades
segtin Factores transversales

COMPONENTE | # | PLAN/PROGRAMA/PROYECTO |

ESTADO
ACTUAL

Factor transversal 1 Fortalecimiento de capacidades

19.1 Programa binacional de formacién de capacidades PE
Fortalecimiento y
formacion
19.2 Programas locales de formacién de capacidades PR
.
PR
201 Programa de apoyo a la formacién de cooperativas u
' asociaciones
PE
Desarrollo EJ
comunitario
20.2 Programa Universitario de Asuntos Indigenas- P.U.A.l
EJ
EJ
20.3 Programa binacional de apoyo al desarrollo comunitario PE

Factor transversal 2 Desarrollo e inovacion

Sistema de 221 Proyecto de creacién de un sistema de informacion vial del
informacion vial ' Eje R41CH-RNN150

Factor transversal 3 Marco normativo

241 Programa de saneamiento catastral y tenencia de la tierra PE
Regularizacion dominial
24.2 Creacion de un organismo de regularizacion PE
.
FEpm BTN E S Programa de saneamiento de la titularidad de derechos de
titularidad a derecho de 251 g PE
uso del agua
uso del agua
.
Complementariedad en el
uso de instrumentos de Proyecto de analisis y evaluacion de beneficios arancelarios
-, . 26.1 } PE
cooperacion econémica compartidos del TLC

(TLO)

Fuente: elaboracién propia.



ACCION/ACTIVIDAD SIGUIENTE

Disefiar el programa (turismo, comercio
exterior, logistica y emprendedurismo local)

Implementar la propuesta de consolidacién de
tecnicaturas (Iglesia)

PLAN DE IMPLEMENTACION: VERSION [ESY

ORGANISMO RESPONSABLE

Gobiernos provinciales LR y SJ - GORE

| PAIS/ES

Dar continuidad al proyecto de apoyo a la
formacidn de cooperativas u asociaciones
para la pequefia mineria "Formacién de apoyo
cooperativas de mineros no metaliferos”

Desarrollar un programa binacional de apoyo
a la formacién de cooperativas (mineria,
turismo, agricultura y pesca)

Dar continuidad al proyecto de Turismo
Etnico: “Ruta Ancestral Diaguita”

Dar continuidad al proyecto de Rescate de los
Saberes de Pueblos Originarios

Artincular con el programa de Educacion
Intercultural Bilingtie

Realizar el estudio sobre mecanismos e
iniciativas de apoyo del desarrollo comunitario

Disefiar un sistema de informacidn del estado
de las rutas, el Tunel y el Paso con una APP
para uso de transportistas y turistas

Adherir a la Ley Federal de Regularizacion de
Tierras para vivienda familiar

Disefiar un organismo que contemple las
problematicas dominiales no contempladas
en laley

MPM (S))

Gobierno de San Juan - GORE y MI

Universidad Nacional de San Juan CICITCA -
Gabinete de Estudios Universales de Historia-
Facultad de Filosofia, Humanidades y Artes -
Secretaria de Politicas Universitarias de Nacion

Universidad Nacional de San Juan CICITCA -
Gabinete de Estudios Universales de Historia-
Facultad de Filosofia, Humanidades y Artes

Ministerio de Educacién y PUAI

Gobierno de San Juan - MOP

MTN (Vialidad Nacional / San Juan) - MOP

MinPI (SJ)

MinPI (SJ) - Direccién de Geodesia y
Catastro (SJ)

S

S

NO

AR

AR

AR

AR

BI

AR

AR

Realizar el estudio para identificacion de
situaciones precarias de uso del agua y
saneamiento de titulos

MinPI (SJ)

AR

Evaluar los resultados estudio de
complementariedad econémica entorno al
Corredor Bioceénico Central Coguimbo -
Porto Alegre (CBC) (Universidad Catdlica del
Norte y Universidad Catdlica de Cuyo)

MinPI (SJ) - MOP

8]7]




F19 M Informacioén bdsica del plan / programa / proyecto del PTI?

Informacion general del plan / programa / proyecto
Eje estratégico / Factor transversal
Componente

Plan / programa / proyecto

Pais/es
Planificacién concurrente (Si/No)
Localizacién (Detallar y adjuntar mapa)

Alcance del plan / programa / proyecto
Objetivo
Descripcion

Situacidén actual

Costo y financiamiento del plan / programa / proyecto

Tipo de financiamiento (Publico, privado, publico/privado)
Fuentes de financiamiento®

Inversidn total (en US$)

Estado del plan / programa / proyecto
Etapa (Perfil, pre-ejecucién, ejecucion, concluido)™
Accién / actividad siguiente

Fecha estimada de finalizacion de la acciéon = mm/aaaa

Entidades / organismos ejecutores del plan / programa / proyecto

Institucién

Responsable o punto focal (Nombre, cargo y datos de contacto)
Responsable de la informacion

Institucion

Responsable o punto focal (Nombre, cargo y datos de contacto)

Fecha de la informacién mm/aaaa

8. Se tom¢ en consideracion la ficha de los proyectos del Sistema de Informacién de Proyectos del COSIPLAN para la elaboracién de la propuesta.

9. Tesoro Nacional / Tesoro Provincial / Banca Multilateral / Privados. Deberian estar listadas todas las fuentes y poder asignar a cada una de ellas el
monto correspondiente.

10.Las etapas del ciclo de vida de los proyectos acordadas por los paises del COSIPLAN son las siguientes: 1) Perfil: se estudian los antecedentes
que permiten formar juicio respecto de la conveniencia y factibilidad técnico-econémica de llevar a cabo la idea del proyecto; 2) Pre-ejecucion: se
incluyen aquellos proyectos que se encuentran en las siguientes fases: pre-factibilidad, factibilidad e inversién; 3) Ejecucion: se refiere al conjunto
de actividades necesarias para la construccion fisica en si, como puede ser la firma del contrato, la compra e instalacién de maquinarias y equipos, e
instalaciones varias; 4) Concluido: se refiere a la finalizacion de la construccién de la obra fisica en cuestién en su totalidad.



PLAN DE IMPLEMENTACION: VERSION [ESY

F20 M Informacion de la accion/actividad incluida en el P 1.0™

Informacién general de la accién/actividad

Eje estratégico / Factor transversal
Componente

Plan / programa / proyecto

Accién/actividad
Pais/es
Alcance de la accién/actividad
Objetivo

Descripcién

Situacidén actual

Costo y financiamiento de la accion/actividad

Tipo de financiamiento (Publico, privado, publico/privado)
Fuentes de financiamiento™

Inversidn total (en US$)

Estado de la accién/actividad

Fecha de inicio mm/aaaa

Fecha estimada de finalizacién mm/aaaa

Entidades / organismos ejecutores del plan / programa / proyecto

Institucion

Responsable o punto focal (Nombre, cargo y datos de contacto)
Institucion

Responsable o punto focal (Nombre, cargo y datos de contacto)
Fecha de la informacién mm/aaaa

1. Se tomé en consideracidn la ficha de los proyectos del Sistema de Informacién de Proyectos del COSIPLAN para la elaboracién de la propuesta.
12. Tesoro Nacional / Tesoro Provincial / Banca Multilateral / Privados. Deberian estar listadas todas las fuentes y poder asignar a cada una de ellas el
monto correspondiente.
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